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RESUMO: O presente trabalho trata sobre a garantia constitucional da autonomia universitaria
e da liberdade de catedra. Os objetivos do artigo séo: apresentar conceitos e trazer a legislagéo
que trata do assunto; apresentar os aspectos historicos da autonomia universitaria em ambito
mundial e nacional e; analisar a manifestacdo do STF na ADPF 548, que tratou das operacdes
policiais realizadas nas universidades durante as eleicdes de 2018. A pesquisa foi realizada atra-
vés de fontes bibliograficas e documentais. O problema do trabalho é: Existe liberdade de cate-
dra sem autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial? Em
sintese, a concluséo estabelece que a Constituicdo Federal de 1988 € o principal instrumento do
direito positivo que garante a autonomia universitaria e a liberdade de ensino, e que é necessario
haver a liberdade e o pluralismo dentro do espaco universitario.
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UNIVERSITY AUTONOMY AND ACADEMIC FREEDOM

ABSTRACT: This paper deals with the constitutional guarantee of university autonomy and
the freedom of chair. The objectives of the article are: to present concepts and bring the legisla-
tion that deals with the subject; present the historical aspects of university autonomy worldwide
and nationally; to analyze the STF manifestation in ADPF 548, which dealt with police opera-
tions carried out at universities during the 2018 elections. The research was conducted through
bibliographic and documentary sources. In summary, the conclusion states that the 1988 Federal
Constitution is the main instrument of positive law that guarantees university autonomy and
freedom of education, and that freedom and pluralism within the university space are necessary.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo trata da autonomia universitaria e da liberdade de céate-
dra, ambas previstas no texto da Constitui¢do Federal de 1988, sendo conside-
radas garantias constitucionais. O trabalho pretende abordar sobre a autonomia
gue as universidades publicas possuem e sobre o contexto historico da autono-
mia universitéria até a sua positivacdo no ordenamento juridico brasileiro.

O artigo traz como problema a seguinte indagacdo: Existe liberdade de
catedra sem autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo finan-
ceira e patrimonial?

Durante as elei¢des de 2018, vérias universidades publicas do pais foram
alvos de acdes policiais para coibir a propaganda eleitoral e manifestagdes po-
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liticas dentro do espaco universitario. Diversas agdes na Justica Eleitoral resul-
taram em decisbes que proibiam qualquer manifestacdo politico-partidaria
dentro das universidades publicas, havendo a apreensdo de materiais de cam-
panha e a retirada de faixas que continham cunho politico. A repercussdo dos
casos culminou no ajuizamento de uma Arguicao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental (ADPF) pela Procuradora-Geral da Republica, Ragquel Do-
dge, onde se questionou a ofensa a garantia da autonomia das universidades.
A medida cautelar da ADPF foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

A pesquisa foi realizada através de fontes bibliograficas e documentais,
feita a partir da anélise de referéncias tedricas publicadas por meios escritos,
como livros, artigos cientificos, paginas da internet e leis.

Mas o que seria a liberdade de catedra? O segundo tépico do artigo apre-
senta conceitos iniciais e a previsao constitucional do tema abordado. Além do
texto constitucional, sdo trazidos os termos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional que correspondem ao tema.

Como a autonomia universitaria foi positivada no Brasil e qual o caminho
historico dessa positivacdo? Esses questionamentos sdo respondidos no ter-
ceiro topico do artigo, onde é apresentado um contexto histérico que aborda
acontecimentos importantes em dmbito mundial e nacional, como a Reforma
de Cordoba, ocorrida na Argentina, e as reformas educacionais brasileiras.

E como a autonomia universitaria pode ser defendida institucionalmente?
No quarto tépico é trazida a manifestacdo do STF na ADPF 548, que tratava
sobre as operac@es policiais ocorridas nas universidades publicas em varios
estados, com aval da justica eleitoral, durante as elei¢cGes de 2018, onde foram
realizadas apreensGes de materiais de campanha e faixas com contetdo poli-
tico-partidario. No julgamento dessa ADPF o STF defendeu a autonomia das
universidades, que é prevista na CF/88.

2. CONCEITOS E PREVISAO CONSTITUCIONAL

Para iniciar os estudos do tema em questdo, é fundamental apontarmos
conceitos basicos para o melhor entendimento do assunto tratado. Mesmo nao
existindo um conceito definido adotado para cada um dos pontos do tema em
questdo, foram utilizados os significados estabelecidos em doutrinas e o sen-
tido que a lei nos traz, no caso a Constituicdo Federal.

Sobre a autonomia universitaria serdo apresentados os conceitos dados
por dois autores. Além disso, é apresentado o artigo do texto constitucional que
trata, especificamente, da autonomia universitaria.
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J& sobre a liberdade de céatedra, serdo apresentados o artigo da Constitui-
c¢do Federal, gue garante este direito, e o artigo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.396/96).

2.1. Autonomia universitaria

A autonomia universitaria € uma garantia constitucional prevista no artigo
207 da CF/88, que confere a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial para as instituicbes de ensino, respeitando o
principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao. E uma
legitimidade cientifica concedida as universidades.

Para que haja a produgdo do conhecimento dentro das universidades é ne-
cessario que exista uma independéncia em relagdo ao Estado, devendo ter uma
liberdade didatica e cientifica, sem interferéncia do governo.

O autor Pinto Ferreira, na sua obra Comentarios a Constituicdo Brasileira
(1995), exemplifica a ideia da autonomia universitaria:

A ideia de autonomia universitaria esta intimamente ligada a luta pela liberdade
de pensamento, de critica, de pesquisa de ensino, de orientacdo de suas ativida-
des, sem o que é impossivel a realizacdo da plena autenticidade do ideal univer-
sitario. A universidade significa assim a luta pela liberdade e pela autodetermi-
nacdo A finalidade da universidade é a finalidade da propria vida, que é uma
realizacdo constante da liberdade, que, em sua acepcéo ampla, Anisio Teixeira
entendeu como significando “expansdo da personalidade humana, aumento dos

seus poderes de agdo e diminuicdo progressiva de restri¢cdes externas sobre o
pensamento”.

Sobre a autonomia universitaria, José Afonso da Silva (1989, p. 701) le-
cionou o seguinte:

A autonomia universitaria ndo € apenas a independéncia da instituicdo universi-
taria, mas a do préprio saber humano, pois as universidades ndo serdo o que
devem ser se ndo cultivarem a consciéncia da independéncia do saber e se ndo
souberem que a supremacia do saber, gragas a essa independéncia, ¢é levar a um
novo saber. (1989, p. 701)

O artigo 207 da CF/88, que garante a autonomia universitaria, sera tratado,
especificamente, em topico posterior.

2.2. Liberdade de catedra

Também tratada como liberdade de ensino, a liberdade de cétedra se con-
figura como um principio que garante o pluralismo de ideias. E a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e compartilhar o saber. Esta diretamente ligada a
autonomia que o professor possui na escolha do contetdo que serd ministrado
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em aula. E também a liberdade cientifica dotada pelos docentes e pesquisado-
res.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a Lei n° 9.396/96 (Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdo Nacional) garantem a liberdade de catedra, veja-
mos:

Constituicdo Federal:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

111 — pluralismo de ideias e de concepgOes pedagogicas, e coexisténcia de insti-
tuicdes publicas e privadas de ensino; (...).

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

111 — pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas;
IV — respeito a liberdade e aprego a tolerancia; (...)

O pluralismo de ensino se baseia na ideia de que ndo ha um dnico critério
metodoldgico, podendo o docente aborda-lo de diversas formas. Além disso, a
liberdade de ensino garante ao professor a autonomia em discutir assuntos que

entendam ser importantes, sem imposi¢do ou censura por parte de autoridades
politicas ou educacionais.

2.3. Artigo 207 da Constituicdo Federal

A autonomia das universidades foi garantida na Constituicdo Federal de
1988 com o intuito de evitar que se repetissem cenas que aconteceram durante
a ditadura militar, onde ocorreram violéncias e censuras dentro das Universi-
dades.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo garantiu apenas a autonomia finan-
ceira das universidades, também lhe deu autonomia didatico-cientifica, admi-
nistrativa e de gestéo patrimonial, como podemos observar no texto do artigo:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administra-
tiva e de gestdo financeira e patrimonial, e obedeceréo ao principio de indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas es-
trangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e tec-
noldgica.
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E importante aludir que esse artigo se trata de uma norma autoaplicavel e
de eficacia imediata, ndo necessitando de nenhuma norma infraconstitucional
para produzir seus efeitos.

3. CONTEXTO HISTORICO DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Em contexto mundial podemos mencionar um importante movimento
ocorrido na Argentina no ano de 1918, que ficou conhecido como Reforma de
Cérdoba®. O movimento aconteceu na Universidade de Cérdoba, que é uma
cidade importante do interior da Argentina. No dia 21 de junho de 1918 os
estudantes dessa universidade lancaram um Manifesto intitulado “La juventud
argentina de Cérdoba a los hombres libres de Sudamérica”.

Em pesquisa realizada sobre o Manifesto de Cérdoba, o professor José
Alves de Freitas Neto (2011) destaca trés pontos principais abordados no refe-
rido manifesto, sio eles: “0 diagndstico da crise vivida pela Universidade de
Cordoba; a afirmacéo do poder de renovagédo da juventude e suas propostas
politicas; e as reivindicacOes reformistas propriamente ditas.”.

Entre as reivindicacdes dos estudantes estavam a mudanca no método de
ensino e a participacdo estudantil, como descreve o professor José Alves de
Freitas Neto:

Os jovens universitarios se contrapunham ao “regime administrativo”, contra o
“método docente” e contra “um conceito de autoridade”. O temor diante de qual-
quer reforma era justificado, segundo o documento, pelo receio de perder o em-
prego e, consequentemente, ndo havia espaco para qualquer inovagdo. Manti-
nha-se um ensino dogmatico, com a repeticdo exaustiva dos mesmos textos e
programas, impedindo o desenvolvimento da ciéncia e a introdugdo de “disci-
plinas modernas”. A estrutura administrativa e burocratizada, fechada em si
mesma, ndo permitia a participacdo estudantil nas instancias deliberativas da
Universidade e ignorava seus anseios. (2011)

O manifesto, que continha quinze paragrafos, resultou numa reforma uni-
versitaria. O movimento estudantil fez com que o reitor da época renunciasse
ao cargo, ocasido em que os estudantes tomaram a direcdo da universidade e,
logo apos, o entdo ministro da educacéo foi designado interventor da universi-
dade, tendo o apoio dos estudantes. Foram realizadas varias mudangas, tanto
na questao de ensino como no quesito de participacdo estudantil, levando uma
democratizacdo para 0 espaco universitario.

L «“A chamada Reforma de Cdrdoba é considerada um marco na histéria das universidades latino-
americanas por ser pioneira na construcéo de um modelo institucional que atribuiu uma identidade e
um modelo de atuagdo renovado no ensino superior.” (NETO, 2011)
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A Reforma de Cdérdoba impulsionou movimentos por outros paises da
América Latina, por isso € considerada pioneira no processo de modernizacao
institucional do ensino superior.

3.1. Antecedente a Constituicdo Federal de 1988

A criagdo de cursos superiores no Brasil é relativamente recente. Apesar
de existirem alguns cursos de ensino superior ainda no século XIX, as univer-
sidades s6 se tornaram mais populares no Brasil no século XX. Em 1920, foi
criada a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), através do Decreto n°
14.343. J& a Universidade de S8o Paulo (USP) s6 veio ser criada em 1934,
durante o Governo de Getulio Vargas.

Antes disso, no ano de 1915, foi instituida a Reforma Carlos Maximiliano,
através do Decreto 11.530. Esse decreto determinava a realizagdo de vestibu-
lares para o0 ingresso em cursos superiores, bem como a obrigatoriedade de
conclusdo do segundo grau de ensino para a matricula em curso superior.

A professora e pesquisadora Maria de Lourdes de Albuquerque Favero
(2006) aponta o primeiro decreto que tratou de autonomia universitaria no Bra-
sil, dando autonomia didatica e administrativa para a UFRJ, vejamos:

Em decorréncia, a 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343, o
Presidente Epitacio Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), con-
siderando oportuno dar execugdo ao disposto no decreto de 1915. Reunidas
aquelas trés unidades de carater profissional, foi-lhes assegurada autonomia di-
datica e administrativa. Desse modo, a primeira universidade oficial é criada,
resultando da justaposicao de trés escolas tradicionais, sem maior integragdo en-
tre elas e cada uma conservando suas caracteristicas. E mais, comparando a Ex-
posicdo de Motivos do Ministro da Justica e Negdcios Interiores, Alfredo Pinto
Vieira de Mello, com a forma simplificada e modesta, em termos de estrutura

académico-administrativa da primeira universidade oficial no pais, resultaram
desse cotejo sérias criticas.

Ja em 1931 foi instituida a Reforma Francisco Campos?, que era o minis-
tro da educacéo e satde no inicio do governo Vargas. As universidades passa-
ram a ter mais incentivos para a pesquisa e difusdo da cultura. Também foi
dada uma maior autonomia administrativa e pedagogica para as universidades,
apesar de n&o ser uma autonomia plena, como explica FAVERO (2006):

2 Verbete Reforma Francisco Campos, por Ebenezer Takuno de Menezes, em Dicionario Interativo
da Educacéo Brasileira - Educabrasil. Sdo Paulo: Midiamix, 2001. Disponivel em: https://www.edu-
cabrasil.com.br/reforma-francisco-campos/. Acesso em: 25 de out. 2019.

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 41, n. 2, p. 83-95, jan./jun. 2020



Na Reforma Campos, uma questédo, ainda hoje desafiadora, diz respeito a con-
cessdo da relativa autonomia universitaria como preparacao gradual para a au-
tonomia plena. Embora ressalte, na Exposi¢do de Motivos sobre a reforma do
ensino superior, ndo ser possivel, naquele momento, conceder-se autonomia
plena as universidades, a questéo fica, a rigor, em aberto.

No ano de 1937, ainda durante a Era Vargas, foi publicada a Lei n°® 452/37
que criou a Universidade do Brasil. Porém, nesta lei, ndo havia a previsao de
autonomia das universidades. Em um de seus artigos havia a previsdo que de
competia ao Presidente da RepuUblica escolher o reitor e os diretores das insti-
tuicdes de ensino, dentre os professores efetivos, que, apos, seriam nomeados
em comissao.

Sobre a referida lei, a pesquisadora FAVERO (2006) destaca que também
havia a proibicdo que impedia professores e alunos de se manifestarem de
forma politico-partidaria dentro das universidades. Nao sendo permitida a uti-
lizagdo de camisas ou emblemas de partidos politicos.

Ja em 1945, durante o governo de José Linhares, foi publicado o Decreto-
Lei 8.393 que concedia autonomia administrativa, financeira, didatica e disci-
plinar a Universidade do Brasil, mesmo havendo a controvérsia sobre a imple-
mentagdo dessa autonomia, mas ainda manteve a previsdo da nomeacdo dos
reitores pelo Presidente da Republica.

Partindo para o periodo ditatorial brasileiro, podemos mencionar uma re-
forma universitaria ocorrida em 1968, através da Lei 5.540/68 (Lei da Reforma
Universitaria), que atendeu algumas reivindicagdes dos estudantes, como o fim
do sistema de catedra, porém, de forma geral, foi uma reforma imposta de ma-
neira autoritaria. As universidades passaram a ser vistas pelo governo como
meio de propagacdo de ideias comunistas, havendo, a partir dai, repressdo po-
litico-partidaria, perseguicdo de alunos e professores, mecanismo de censura
aos movimentos estudantis e corte de verbas. Nesse periodo a autonomia uni-
versitaria se tornou apenas em uma ficcdo. Na década de 60, antes mesmo do
inicio da ditadura militar, os estudantes ja buscavam mais autonomia para as
universidades, como é descrito por Luis Antdnio Cunha:

No apice da crise do “Estado Populista”, em 1960, alguns setores progressistas
da sociedade civil reivindicavam a Reforma Universitaria. Este movimento re-
formista nos anos 1961 e 1962 foram endossados pela UNE que organizou Se-
minarios Nacionais em prol da reforma educacional. Os estudantes idealizavam
a conquista da autonomia universitaria, transformando-a em autarquia ou funda-

¢ao de tal modo que fosse incrementada a liberdade para praticas das agoes in-
ternas em face do Estado.
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3.2. Promulgacao da Constituicdo de 1988

No ano de 1985 foi realizada uma eleicdo indireta, tendo como vencedor
o candidato Tancredo Neves, marcando o fim da Ditadura Militar. Por proble-
mas de saude Tancredo neves ficou impossibilitado de assumir a presidéncia,
dando lugar ao vice José Sarney. Como explicado em tépico anterior José Sar-
ney convocou a Assembleia Constituinte de 1987, que deu origem a Constitui-
¢do de 1988. A Constituicdo Cidada foi a primeira constituicdo brasileira a
garantir autonomia as universidades.

Apos a promulgagdo da Constituicdo Federal, que garante a autonomia
universitaria no seu artigo 207, um Decreto 29.598 do Estado de S&o Paulo, do
ano de 1989, implementou a autonomia universitaria nas universidades esta-
duais (USP, Unesp e Unicamp). O decreto garantiu um orgamento proprio para
cada uma dessas instituicdes, o valor é fixado através do porcentual do Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). O intuito do Decreto foi
colocar em prética o que esta previsto na CF/88, assegurando a autonomia di-
datico-pedagdgica, administrativa e de gestao financeira.

Em 20 de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei 9.394, intitulada de Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que reforcou a ideia da autonomia
das universidades nos diversos aspectos e trouxe o principio da liberdade de
catedra ou liberdade de ensino.

O artigo 90° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional fez men-
cao a preservacdo da autonomia das universidades diante da transicao de regi-
mes no sistema de educacdo. Além disso, a mesma lei assegura as universida-
des algumas atribuicdes no exercicio de sua autonomia, como pode ser obser-
vado no artigo 53:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando
for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes ge-
rais pertinentes;

111 - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo
artistica e atividades de extensdo;

3 «Art. 90. As questBes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0 que se institui nesta Lei
serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante delegacéo deste, pelos 6rgéos
normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.”
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IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exi-
géncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referen-
tes a obras, servicos e aquisi¢des em geral, bem como administrar rendimentos
conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de cons-
tituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencoes, doacdes, herancas, legados e cooperagdo financeira re-
sultante de convénios com entidades publicas e privadas.

§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios
disponiveis, sobre: (Redagao dada pela Lei n° 13.490, de 2017)

| - criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos; (Redagdo dada pela Lei
n° 13.490, de 2017)

Il - ampliacdo e diminui¢do de vagas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.490, de
2017)

111 - elaboracéo da programacéo dos cursos; (Redagdo dada pela Lei n® 13.490,
de 2017)

IV - programacdo das pesquisas e das atividades de extensdo; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.490, de 2017)

V - contratacgdo e dispensa de professores; (Redacéo dada pela Lei n® 13.490, de
2017)

VI - planos de carreira docente. (Redacéo dada pela Lei n° 13.490, de 2017)

§ 2° As doag0es, inclusive monetarias, podem ser dirigidas a setores ou projetos
especificos, conforme acordo entre doadores e universidades. (Incluido pela Lei
n° 13.490, de 2017)

§ 3° No caso das universidades publicas, os recursos das doagdes devem ser di-
rigidos ao caixa Unico da instituicdo, com destinacdo garantida as unidades a
serem beneficiadas.

4. MANIFESTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

No dia 31 de outubro de 2018, no julgamento da medida cautelar na Ar-
guicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 548 ajuizada
pela Procuradora-Geral da Republica, o Supremo Tribunal Federal decidiu
pela defesa da liberdade de expressao e da autonomia universitaria.

A ADPF foi ajuizada ap6s o registro de operacdes policiais que tentavam
coibir a propaganda politica em algumas universidades brasileiras. A ministra
Céarmen Ldcia, que foi relatora da ADPF, havia suspendido liminarmente, no
dia 27 de outubro de 2018, as decisdes da justica eleitoral que proibiam as
manifestacdes politicas nas universidades publicas.

Em seu relatério, a ministra Carmen LUcia defende que:
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A autonomia é o espaco de discricionariedade deixado constitucionalmente a
atuacdo normativa infralegal de cada universidade para o excelente desempenho
de suas fun¢des constitucionais. Reitere-se: universidades sdo espacos de liber-
dade e de libertacéo pessoal e politica. Seu titulo indica a pluralidade e o respeito
as diferengas, as divergéncias para se formarem consensos, legitimos apenas
quando decorrentes de manifestagdes livres. Discordancias séo prdprias das li-
berdades individuais. As pessoas divergem, ndo se tornam por isso inimigas. As
pessoas criticam. Nao se tornam por isso ndo gratas. Democracia ndo é unani-
midade. Consenso ndo é imposic&o.*

Ainda em seu relatério, a ministra defende a liberdade de pensamento,
afirmando que “liberdade de pensamento nio é concessdo do Estado. E direito
fundamental do individuo que a pode até mesmo contrapor ao Estado. Por isso
ndo pode ser impedida, sob pena de substituir-se o individuo pelo ente estatal,
0 gue se sabe bem onde vai dar.”

No julgamento pela Corte os ministros, em decisdo unanime, referenda-
ram a decisdo da ministra Carmen Lucia, tendo efeito vinculante.®

O ministro Roberto Barroso, em seu voto, afirmou que as decis6es do Po-
der Publico confundiram liberdade de expressao com propaganda eleitoral. Em
matéria publicada no préprio site do STF (2018)° foram destacados os pontos
principais dos votos dos ministros:

O ministro Edson Fachin considerou que as decisdes judiciais impugnadas con-
tém dispositivos que implicam cerceamento prévio da liberdade de expressdo,
direito fundamental que, em seu entendimento, é o pilar da democracia. Ele sa-

lientou que o STF tem reiterado que esse direito fundamental ostenta status pre-
ferencial no Estado Democrético de Direito e lembrou que, embora a liberdade

4 [SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 548, rel. min. Carmen Ldcia. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf548liminar.pdf].

5 Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reconheceu adequada a utilizagio da arguigdo de descum-
primento de preceito fundamental, seja porque respeitado, no caso, o principio da subsidiariedade,
seja, ainda, porque processualmente vidvel a impugnagéo, por seu intermédio, de decisdes judiciais
ou de interpretacOes judiciais de textos normativos. Em seguida, o Tribunal, também por votagdo
unanime, referendou, integralmente, a decisao proferida pela Relatora, Ministra Carmen Ldcia, deci-
sao essa que se reveste de efeito vinculante e de eficacia contra todos (suspendendo-se os efeitos de
atos judiciais ou administrativos, emanados de autoridade publica que possibilitem, determinem ou
promovam o ingresso de agentes publicos em universidades publicas e privadas, o recolhimento de
documentos, a interrupgdo de aulas, debates ou manifestaces de docentes e discentes universitarios,
a atividade disciplinar docente e discente e a coleta irregular de depoimentos desses cidaddos pela
pratica de manifestacédo livre de ideias e divulgagdo do pensamento nos ambientes universitarios ou
em equipamentos sob a administracdo de universidades publicas e privadas e serventes a seus fins e
desempenhos). Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5576416

® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. STF referenda liminar que garantiu livre manifestagao
de ideias em universidades. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: http:// stf.jus.br/portal/cms/verNoti-
ciaDetalhe.asp?idConteudo=394447
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de expressdo possa eventualmente ser afastada, é necessario que a decisao judi-
cial que a restrinja demonstre estar protegendo outro direito fundamental. “Sem
educacdo, ndo ha cidadania. Sem liberdade de expressao e pensamento, ndo ha
democracia”, afirmou.

O ministro Gilmar Mendes também votou pela confirmagao da liminar, mas em
maior extensédo, propondo outras medidas para proteger a liberdade de catedra e
as liberdades académicas inclusive no &mbito das relagdes privadas, individuais
ou institucionais. O ministro registrou o caso de incitagao a violagdo a liberdade
de cétedra pela deputada estadual eleita Ane Caroline Campagnolo (PSL/SC),
que abriu um canal para que alunos denunciem professores que supostamente
estejam fazendo manifestagdes politico-partidarias em sala de aula. “Mostra-se
inadmissivel que, justamente no ambiente que deveria imperar o livre debate de
ideias, se proponha um policiamento politico-ideoldgico da rotina académica”,
destacou Mendes. “A politica encontra na universidade uma atmosfera favoravel
que deve ser preservada. Eventuais distor¢des na atuacéo politica realizada no
ambito das universidades mereceriam ser corrigidas ndo pela censura, mas pela
ampliagdo da abertura democratica”, enfatizou.

A ministra Rosa Weber, que também ocupa o cargo de presidente do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), ressaltou que a liminar em apreciacéo reafirma a Cons-
tituicdo Federal como norte a ser observado e destacou que a liberdade é sempre
o “valor primaz” da democracia. Ela lembrou o compromisso do TSE, por meio
de sua Corregedoria-Geral, de esclarecer as circunstancias e coibir eventuais ex-
cessos no exercicio do poder de policia eleitoral. Segundo a ministra, a Justica
Eleitoral “ndo pode fechar os olhos” para os direitos, as liberdades e os princi-
pios fundamentais assegurados na Constituigdo, “em particular a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, o pluralismo de ideias e a
autonomia didatico-cientifica e administrativa das universidades”.

Em seu voto, o ministro Ricardo Lewandowski observou que decisdes do STF
em defesa da liberdade de pensamento nas universidades ndo constituem novi-
dade. Ele lembrou que, em agosto de 1964, o STF deferiu um habeas corpus (HC
40910) para trancar acdo penal contra um professor da cadeira de Introdugdo a
Economia da Universidade Catdlica de Pernambuco acusado de ter distribuido
aos alunos um “papelucho” criticando a situag@o politica do pais no inicio do
regime militar no qual afirmava que os estudantes tinham a responsabilidade de
defender a democracia e a liberdade.

Por sua vez, o decano da Corte, ministro Celso de Mello, afirmou que o Estado
ndo pode cercear e desrespeitar a liberdade fundamental de expressdo unica-
mente para aplicar a regra da Lei das Elei¢des que veda a propaganda eleitoral
em areas sob responsabilidade da administracdo publica. Ele salientou que a uni-
versidade &, por exceléncia, o espago do debate, da persuasdo racional, da vei-
culagdo de ideias, o que torna intoleravel a censura em suas dependéncias. “To-
dos sabemos que ndo ha pessoas nem sociedades livres sem liberdade de expres-
sdo, de comunicagdo, de informacdo, mostrando-se inaceitavel qualquer delibe-
racao estatal, seja ela executiva, legislativa ou judicial, cuja execugdo importe
em controle do pensamento critico, com o consequente comprometimento da
ordem democratica”, afirmou.

Os demais ministros também defenderam em seus votos a protecdo da
autonomia universitaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Feito 0 meu trabalho, considero que, apesar da relevancia do tema, ainda
ha pouco material bibliografico que trata sobre o assunto. Mesmo tendo sido
debatido por muitos anos, a positivagdo do tema é recente, vindo a ter status de
garantia em 1988.

O sistema de direito positivo € a atual Constituicdo Federal, que traz em
seus artigos 206 e 207 as garantias da liberdade de ensino e da autonomia uni-
versitaria, respectivamente. A CF/88 prevé que as universidades gozam de au-
tonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimo-
nial.

Diante do exposto, € fundamental defender a autonomia universitaria pre-
vista na CF/88. E necessario haver a liberdade e o pluralismo dentro do espaco
universitario. Afinal, a universidade também é um espaco de resisténcia.

Conclui-se que, diante dos percal¢os enfrentados pelas universidades pu-
blicas, foi relevante a decisdo do STF sobre o assunto para poder fortalecer e
reestabelecer a autonomia que é garantida pela Constituicdo Federal as univer-
sidades, sendo esta decisdo um meio de defesa institucional da autonomia uni-
versitaria.
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