NOTAS EM TORNO DO PROCESSO DE
INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO HUMANO A AGUA

William Paiva Marques Janior*

RESUMO: A conformacédo do direito humano a agua é corolario das reivindicages sociais
plasmadas pelas Cartas Constitucionais do Equador (2008) e da Bolivia (2009). Ingressou em
processo de internacionalizagdo a partir da Resolugéo da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/
292 de 2010. Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da analise
de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da legislacéo e da jurisprudéncia. A pes-
quisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.
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NOTES ABOUT THE INTERNATIONALIZATION PROCESS OF THE HUMAN
RIGHT TO WATER

ABSTRACT: The conformation of the human right to water is a corollary of the social demands
embodied in the Constitutional Letters of Ecuador (2008) and Bolivia (2009). It has been inter-
nationalized since UN General Assembly Resolution A/RES/64/292 of 2010. It is used, as meth-
odology, of research of the bibliographic type through the analysis of books, legal articles, in-
ternational documents, legislation and jurisprudence. The research is pure and qualitative, with
a descriptive and exploratory purpose.
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1 INTRODUCAO

O direito a agua potavel e ao saneamento basico tem recebido, seja no
plano internacional, em diversos tratados e convencdes, seja no &mbito interno,
em constituigdes de varios paises, o tratamento de legitimo direito humano
fundamental, na medida em que aumenta a consciéncia de seu carater essencial
para a manutenc¢do da dignidade da pessoa humana (base axioldgica dos direi-
tos fundamentais). Em 28 de Julho de 2010, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas declarou a agua potavel e o saneamento basico como um direito hu-
mano essencial para o0 gozo pleno da vida e de todos os outros direitos humanos
por meio da Resolucdo A/RES/64/292.

O presente trabalho tem por escopo a perquiri¢do do processo de interna-
cionalizacdo do acesso a agua potavel como direito humano, como fruto da
necessidade de preservagdo da vida humana em simbiose com o0 meio ambiente
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e suas repercussdes no tocante as mudangas climéticas, ante um contexto de
escassez e necessidade de valorizacdo dos recursos aquiferos para a sobrevi-
véncia de vida no Planeta Terra.

Em alguns paises, a 4gua transcende ao status de direito humano, sendo
também reconhecida como direito da natureza. O tratamento juridico dos re-
cursos hidricos propugnado pelo Novo Constitucionalismo Democratico La-
tino-Americano funda-se na cultura do buen vivir oriunda dos povos amerin-
dios autoctones como sendo parte integrante de um direito da natureza.

Nessa ordem de ideias, as Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009) proibem, expressamente, a privatizacao da dgua, avango que ainda ndo
foi incorporado em documentos internacionais que tratam do tema. Neste jaez,
deve-se ressalvar que, apesar da realidade sul-americana ainda se encontrar
distante da ordem internacional, por se centrar em outras premissas, COmo a
pluralismo epistemoldgico e a ecologia profunda, acaba por permitir a reflexdo
da crise no acesso a agua, da justica ambiental e da atuacdo do Direito em
relacdo a ela sob outros matizes ideoldgicos, visando a ampliacéo da percepcéao
ambiental sobre o tema.

Por essa razdo, se desperta para a importancia da normatizacéo e da defi-
nicdo de politicas de gestdo dos recursos hidricos. A gestdo inconsequente, de-
sastrosa e irresponsavel das aguas, da qual resultaram danos irreversiveis,
como por exemplo, a desertificagdo de grandes areas terrestres e bruscas mu-
dangas climaticas, cede lugar, paulatinamente, a uma abordagem ambiental,
social e econdémica do uso e da preservagdo dos recursos hidricos da Terra.

Ao longo deste estudo, perquire-se transversalmente acerca de fatores na-
turais, ambientais, historicos, filosoficos, politicos e juridicos, a partir dos
guais se configurou um viés mutacional na problemaética da gestdo dos recursos
hidricos nos paises da América do Sul, continente depositario da maior reserva
de aguas doces do planeta, em especial nos sistemas juridicos do Brasil, do
Equador e da Bolivia e seu contributo para o processo de internacionalizacéo
do direito humano & agua.

N&o existe uma conscientizacdo no plano das relag¢fes internacinais da
utilizagdo das &guas no Planeta e a importancia de seu estudo propde a substi-
tuicdo do intangivel pela finitude de tais recursos.
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2 MUDANCA PAR‘ADIGMATICA NO TRATAMENTO DAS AGUAS:
DA INFINITUDE A ESCASSEZ

A &gua é um recurso inegavelmente ambiental e de carater essencial as
funcBes vitais. Existe na biosfera na forma liquida (salgada e doce), s6lida
(doce) e de vapor (doce). A sua forma liquida constitui cerca de 97,72 % da
encontrada na biosfera, sendo 97% salgada e somente 0,72% doce?.

Desde que houve o esfriamento da Terra, ha 56 bilhGes de anos, perma-
nece a mesma quantidade de agua, ou seja, 1,4 bilhdo de metros cubicos (sal-
gada e doce). Somente 90 mil quildmetros cubicos (doce) encontram-se aptos
ao consumo humano, mas nem todo este estoque esta disponivel na natureza,
e sO podemos utilizar os recursos renovaveis pelas chuvas, reduzindo-se para
34 mil quildmetros cubicos anuais, correspondendo a 0,002% das aguas do
planeta. O aumento do consumo duplicara nos préximos 35 anos, chegando ao
limite da disponibilidade da agua. Atualmente, perto de 70% da &gua do mundo
é utilizada para a agricultura?,

A escassez da dgua demonstra que se trata de um recurso natural limitado.
Comparando a situag&o brasileira com a planetéria verifica-se que o pais apre-
senta uma extensa rede hidrografica, com seis grandes bacias, tais como: Ama-
zonas, Tocantins, Sdo Francisco, Parana, Paraguai e Uruguai, além de condi-
¢Oes climaticas adequadas que permitem o abastecimento por meio das chu-
vas®.

Além do aspecto da escassez e da ma qualidade, a 4gua ndo é distribuida
de forma equanime no planeta. N&o bastasse o percentual infimo de agua doce
aproveitavel para o consumo humano, sua distribuicdo ocorre de modo desi-
gual no Planeta Terra, havendo lugares onde os recursos hidricos sdo abundan-
tes, ao passo que em outros a escassez constitui problema histérico, como no
caso do Oriente Médio e dos desertos espalhados pelo mundo, como ocorre no
caso do Deserto do Atacama no Chile, considerada a regido com os indices
pluviométricos mais baixos do Planeta.

L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 Edicdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, pag. 142.

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 52. Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
pags. 199 e 200.

3 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 52 Edic4o. S&o Paulo: Saraiva, 2007,
pag. 201.
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Averba Vladimir Passos de Freitas* que a agua, sempre considerada ele-
mento inesgotavel, passou a receber tratamento mais atento. Com razdo, pois
0 esgotamento dos recursos naturais no planeta e o aumento populacional le-
varam o precioso liquido a tornar-se cada vez mais disputado. A dgua também
tem predominado nas discuss@es referentes as mudancas climéticas globais.
Relatérios emitidos pelo IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas Cli-
maticas) as consequéncias do aquecimento global atingirdo os recursos hidri-
cos da Terra. Segundo estimativas da FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo) dentro de 20 anos, uma proporcao de dois
tercos da populacdo do mundo deve enfrentar escassez de dgua. O consumo de
agua dobrou em relacéo ao crescimento populacional no altimo século. O Bra-
sil, nos Gltimos anos, vem tomando consciéncia do problema. Afinal, um povo
gue possui 0s maiores rios do mundo tem dificuldade em imaginar que pode
ficar sem &gua. Mas, apesar de termos cerca de 13,7% da dgua doce disponivel
no mundo, a verdade é que os problemas vém se agravando. No Nordeste a
falta de agua é cronica. No Sudeste é abundante, porém de méa qualidade. A
invasdo das &reas de mananciais hidricos pela populacéo carente ¢ um dos mai-
ores problemas de S&o Paulo. Os dejetos industriais langados ao rio Paraiba do
Sul tornam precéria a dgua que abastece o Rio de Janeiro e outras cidades. Falta
agua para irrigar os arrozais do Rio Grande do Sul. A Amaz6nia, em 2005,
enfrentou a pior seca causada por um aquecimento fora do normal nas aguas
do Atlantico Norte, deixando comunidades sem agua e sem alimento.

No Brasil, os anos de 2014 e 2015 foram sintomaticos nos efeitos deleté-
rios da seca. Como exemplo, observou-se no Estado de Sdo Paulo, que con-
centra a maior economia do Pais, a cronica falta de agua. A principal metrépole
brasileira conviveu com vérios dias consecutivos de falta de abastecimento de
agua quando seu principal reservatorio - Cantareira - atingiu niveis jamais vis-
tos de escassez, ao utilizar o primeiro e o segundo niveis do VVolume Morto
(reserva técnica), dificultando a satisfagdo bésica das necessidades humanas
mais comezinhas da populagéo afetada. No Estado de Minas Gerais, a nascente
do Rio Sdo Francisco (um dos principais do Pais), secou. A Regido Nordeste
no ano de 2017 completou o sétimo ano consecutivo de chuvas abaixo da mé-
dia, representando a pior estiagem nos ultimos 50 (cinquenta) anos. Por seu
turno, as Regides Norte e Sul apresentaram o problema inverso, com o registro

4 FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. 3a- edicdo. Curitiba: Ju-
rua, 2010, pags. 17/19.
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recorde dos indices pluviométricos. Além da escassez, o Brasil também en-
frenta problemas como a auséncia na manutencao de encanamentos; a falta de
conscientizacdo e educacdo dos usuarios na utilizacéo racional e adequada da
agua; poluicdo dos rios e a auséncia de saneamento basico.

A desigualdade no acesso aos recursos aquiferos também é verificada em
outros paises. No Equador, de acordo com Alain Dubly® existem areas despro-
vidas e outros sobrepostas de recursos aquiferos, anos e estacdes de seca e ou-
tros de alta pluviosidade. Os excessos e faltas ocorrem no espago e no tempo.
Prejudicial para o desenvolvimento normal da vida para os danos que causam:
mortes e destruicdo, epidemias e desnutrigdo, imobilizacdo ou empurram a mi-
gracdo.

Como agente transformador, atribui-se ao individuo o cuidado especial de
preservar e manter na propriedade os recursos naturais nela existentes. Como
ferimento a sustentabilidade muitos governos implementaram politicas publi-
cas devastadoras e desastrosas em relacéo & gestdo dos recursos hidricos. Me-
rece mencao a catastrofe no Mar de Aral. Este, durante muitos séculos, foi um
verdadeiro oasis no meio do deserto. Atualmente, entretanto, o Mar de Aral,
entre o Cazaquistdo e o Uzbequistao (antigas repUblicas soviéticas), esta mor-
rendo. Simboliza o que podera acontecer com 0s outros mananciais do planeta
se o ritmo do uso irracional continuar como nos dias de hoje. Hoje, ja perdeu
dois tercos da sua area de superficie. Sua morte foi prevista ha quase 50 (cin-
quenta) anos, quando o entdo governo soviético desviou dois rios que o ali-
mentavam para irrigar plantios de algoddo. Os agrotéxicos poluiram as aguas,
também castigadas pelos efeitos das barragens construidas para fins de usinas
hidrelétricas. A floresta que cercava suas margens praticamente acabou. A
grande maioria das espécies de animais desapareceu.

Com a erosdo e a retirada exagerada de &gua, o Aral recebe anualmente
milhGes de toneladas de sal carregadas pelos rios, matando peixes €, por con-
sequéncia, a industria pesqueira que sustentava a economia local. O sal e 0s
pesticidas agricolas se infiltraram no solo. Contaminaram lengois freaticos, tor-
naram impossivel a lavoura e elevaram a niveis epidémicos doencas como o

5 DUBLY, Alain. Gestion y conflictos. In: DUBLY, Alicia Granda Alain; BORJA, Germania (org.).
Agua, vida y conflito. Panorama social del agua em el Ecuador. Quito: Corporacién Editora Na-
cional, 2004, p. 89/90: Tradugo livre: “Hay en el pais zonas desprovistas y otras sobreprovistas, afios
y temporadas de sequia y otros de mucha lluvia. Los excesos y las carencias se dan en el espacio como
en el tiempo. Perjudican el desarollo normal de la vida por los dafios que causan: matan y destruyen,
causan epidemias y desnutricion, inmovilizan o empujan a la migracién.”
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cancer. Para o progresso da humanidade podem-se adotar a modernizagao dos
sistemas de irrigacdo e adotar praticas ambientais menos agressivas.

No plano das relagdes internacionais observa-se que um dos principais
nucleos tematicos que serve como fonte de ameagas a seguranca internacional
é a competicdo por 4gua ou outros recursos naturais essenciais a manutencéo
da vida humana no Planeta Terra.

Quando se analisa a evolucéo e amadurecimento da humanidade, verifica-
se que os individuos quase sempre buscaram adquirir suas propriedades e se
instalar em regides de solo fértil e abundante em &gua, onde as suas atividades
de subsisténcia (agricultura, pecuaria ou extrativismo), desenvolviam-se com
mais facilidade. O aumento populacional e o desenvolvimento econémico im-
puseram uma necessidade crescente de manejo dos recursos naturais, dentre
avulta em importancia a agua.

Para Maria Luiza Machado Granziera®, o equilibrio entre os possiveis
usos da agua (ou os usos maltiplos da dgua) tem sido considerado o ideal, ob-
servados, também, 0s aspectos sociais e ambientais envolvidos, além da ques-
tdo econbmica. Essa recomendacdo ilustra a tendéncia moderna de se procurar
um equilibrio entre as diversas utilizagdes dos recursos hidricos, de forma que
se obtenham resultados néo so técnicos, mas também sociais.

Conforme dados fornecidos pela ONU’, 884 milhGes de pessoas no
mundo ndo tém acesso a dgua potavel segura, bem como 2 bilhGes e 600 mi-
IhGes de pessoas ndo tém acesso a saneamento basico, ou seja, 40% da popu-
lagdo mundial.

3 APORTES PARA O PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO
DO DIREITO HUMANO A AGUA

O acesso a agua é hoje visto como um direito humano, a partir da consta-
tacdo de sua essencialidade para a manutencdo da vida no planeta. Neste sen-
tido, foram editadas varias Convencoes, Acordos e Tratados Internacionais que
versam sobre a protecdo da agua e estabelecem bases para que os paises signa-
tarios criem um sistema préprio de gerenciamento dos recursos hidricos, de

® GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das aguas: disciplina juridica das 4guas doces. 3
edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2006, pag. 63.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). O direito humano & 4gua e ao saneamento.
Disponivel em: < http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanita-
tion_media_brief_por.pdf>. Acesso em: 24 de julho de 2018.
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forma a propiciar o seu uso racional. A gua, antes de tudo, é um requisito para
a concretizacao dos outros direitos humanos.

Como corolario desta nova ordem no plano internacional, podem ser men-
cionadas as conferéncias mundiais, tais como: Estocolmo (1972), Brundlant
(1987), Madrid (1991), Rio de Janeiro(1992) — Cupula da Terra, Paris, 1991 —
Ya Wananchi, Conferéncia Global de Organiza¢des Ndo-Governamentais, Jo-
hanesburgo, 2002, e outras que apontam para inimeras medidas ambientais
urgentes a serem tomadas e grandes preocupac6es, tanto dos paises de primeiro
mundo como os periféricos, a respeito dos abusos, uso, comercializacéo, in-
corporagdes, da escassez e da grande devastacdo associada a poluicao da agua.

A Declaracdo de Estocolmo, elaborada durante a Conferéncia de 1972,
destaca, em seu Principio 21, que os Estados possuem direito & exploragao dos
recursos naturais situados em seus territorios, determinando, contudo, que tal
exploracédo se dé de forma a ndo causar danos ambientais a outros Estados. Os
documentos internacionais que se sucederam igualmente trataram das formas
de encontrar a utilizacéo sustentavel dos recursos hidricos, destacando-se o de-
safio de aliar a soberania estatal sobre 0s recursos naturais e a busca pela ex-
ploracdo ndo prejudicial aos paises, desafio este que se estende aos planos de
gerenciamento dos recursos hidricos, englobando o aspecto atinente a utiliza-
cao das &guas transnacionais.

Em 1992 durante a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambi-
ente, consagrou-se a Declaragcdo de Dublin que, em seu Art. 1°- reconheceu
que a agua é um recurso finito e vulneravel, essencial para a manutencdo da
vida, do desenvolvimento e do meio ambiente; partindo-se do principio que a
agua sustenta a vida, a gestdo dos recursos hidricos requer uma abordagem
holistica, integrando o desenvolvimento econdmico e social com a prote¢do
dos ecossistemas naturais. A sua gestdo efetiva integra o uso do solo com os
usos da agua no ambito da bacia de drenagem ou do aquifero subterraneo. Os
“Principios de Dublin” norteiam a gestdo e as politicas publicas para as dguas
em todo o Planeta.

A Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em Paris, em 1.998, constatou que % da populagdo mundial ndo tem
acesso a agua potavel, mais de 50% da populagdo mundial carece de sanea-
mento basico (esgoto) e a baixa qualidade da agua e a falta de higiene figuram
entre as causas de enfermidades e morte. Calcula-se que 33% dos dbitos sdo
causados por problemas atinentes & qualidade dos recursos hidricos, nos paises
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em desenvolvimento. Assim a &gua é o bem mais importante para 0 homem
continuar vivendo neste planeta®.

Em Julho de 2010, por proposi¢do da Bolivia (pais que apresenta um his-
torico de luta da populagdo contra o processo de privatizacao de seus servigos
de 4gua e saneamento), com resolucdo favoravel de centenas de paises, inclu-
sive 0 Brasil, 0 acesso a agua potavel e ao saneamento bésico foi declarado
pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como um
direito humano essencial, fato este que denota a preocupacao com a situacao
de milhdes de pessoas em todo 0 mundo sem acesso a fontes de agua limpa,
submetidas as mais diversas agruras dai decorrentes. O reconhecimento da
agua como direito humano decorre do seu caréater essencial para o pleno gozo
de uma vida humana com dignidade.

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques Ferreira®, como
fator indispensavel & manutencdo da vida de todos os seres terrestres, a agua é
utilizada na irrigagdo dos solos, na dessedentacdo de animais de criagdo e no
abastecimento das cidades, aspecto mais complexo nos dias de hoje.

A &gua encontra-se na encruzilhada entre seu enquadramento como bem
econémico e como direito humano. Conforme o diagndstico de Vladimir Pas-
sos de Freitas'® a privatizacdo da agua foi um assunto muito discutido no IV
Férum Mundial da Agua, que aconteceu em 2006, na Cidade do México. Os
participantes do evento e membros de ONGs internacionais criticaram a parti-
cipagdo das empresas e instituicdes financeiras no Forum, alegando que a dis-
cussao sobre a dgua concentrou-se somente na visdo empresarial e ndo, como
um direito humano fundamental. Também fizeram manifestacfes deixando
clara a ndo-aceitacdo da privatizacdo da agua ja que esta é um direito e nao,
uma mercadoria. A preocupag¢do maior vem com o abastecimento das popula-
cOes carentes. Teme-se que a privatizacdo possa resultar na negativa desse
bem, indispensavel para a sobrevivéncia.

8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 52 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007,
pag. 201.

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Curso de Direito da Energia:
tutela juridica da agua, do petréleo, do gas natural, do biocombustivel, dos combustiveis nucle-
ares, do vento e do sol. 3% edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, pag. 109.

10 FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. 3a- edigdo. Curitiba: Ju-
rua, 2010, pags. 24 e 25.
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Para Samuel Pinheiro Guimarées'!, a deterioracédo do meio ambiente € a
crescente escassez de recursos naturais, em especial a agua, e, em breve, o pe-
tréleo, levam a conviccao de que é impossivel reproduzir nos paises da perife-
ria os atuais padrdes de consumo dos paises do centro. Essa convicgdo esté por
tras da ideologia do “desenvolvimento sustentavel” que, em primeiro lugar,
desvia a atencdo da opinido publica da necessidade e da obrigacdo dos paises
centrais de reduzirem seus padrdes de consumo, marcados pelo desperdicio de
recursos e a poluicéo.

Em 2012, foi promovida no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nac¢des Uni-
das sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), também denominada de
“Rio +20”, considerada um dos maiores eventos realizados pelas Nacdes Uni-
das na tematica ambiental. Ao seu término houve a publica¢do do documento
"O Futuro que Queremos™, que tratou expressamente de questfes relacionadas
a agua. Varios assuntos sobre ela foram abordados, como a importancia do
saneamento basico em sua gestdo, a governanca hidrica, dentre outros, mas
aquele que ganhou maior destaque foi o direito humano a agua. Convém sali-
entar que o processo para a inclusdo do direito humano de acesso a dgua e ao
saneamento basico na declaragdo final ndo foi fécil. Correu-se o risco dessa
pauta ndo constar no documento definitivo, pois na sua minuta, esbo¢o do do-
cumento realizado antes da conferéncia, ele ndo estava presente. A propria Re-
latora Especial da ONU para o Direito a Agua e ao Saneamento, Catarina de
Albuquerque, manifestou-se pedindo que tal posicionamento (omissivo) fosse
revisto e que os Estados se mobilizassem para a sua inclusdo no texto oficial
da conferéncia. A partir das pressdes sofridas, inclusive pelos movimentos so-
ciais durante a Rio+20, foi assumido o compromisso pelos Estados no cumpri-
mento da Resolucdo da ONU 64/292, aprovada no dia 28 de julho de 2010, o
gue acabou acontecendo, sendo acrescentados 0s itens 119 a 124 sobre o tema
na Declaracdo Final da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel (R10 + 20)*2. Foi nesse evento, em razdo dessa mobilizagéo,

11 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia: uma contribuicéo ao estudo da
politica internacional. 5% edicdo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2007, pags. 83 e 84.

12 Confiram-se os itens 119 a 124 da Declaragéo Final da Conferéncia das Nages Unidas sobre De-
senvolvimento Sustentavel (RIO + 20): “119. Reconhecemos que a agua esta no cerne do desenvol-
vimento sustentavel, pois esta intimamente ligada a uma série de importantes desafios globais. Reite-
ramos, portanto, a importancia da integracao da agua no desenvolvimento sustentavel e enfatizamos
a importancia crucial da 4gua e do saneamento dentro das trés dimensdes do desenvolvimento susten-
tavel. 120. Reafirmamos os compromissos assumidos no Plano de Johanesburgo e na Declaracéo do
Milénio, quais sejam: reduzir pela metade, até 2015 a proporcéo de pessoas sem acesso a agua potavel
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que se declarou o dia 28 de julho como o Dia Internacional da Luta Pelo Direito
a Agua.

De acordo com Maria de Fatima Schumacher Wolkmer e Milena Petters
Melo®®, o direito humano a 4gua é uma conquista muito recente da comunidade
internacional. Este reconhecimento extraordinario pode ser compreendido den-
tro da evolucdo normativa dos direitos humanos como protecdo da dignidade
da pessoa humana e da vida nas suas multiplas dimensdes. No sistema interna-
cional de protecdo dos direitos humanos, abrangéncia do direito a uma vida
digna pressup@e a possibilidade real de satisfazer uma série de necessidades
socioecondmicas e o0s Estados devem garantir o acesso igual de todos a fatores
determinantes da satide como alimentos nutritivos, agua potavel, condicdes sa-
nitarias adequadas, habitacdo, condicdes de trabalho seguras, um meio ambi-
ente saudavel e acesso a educacdo basica etc. Trata-se de garantir o direito a
vida ndo s6 como garantia contra sua privacao ilegal, sendo como o direito de
acesso aqueles bens e servigos, imprescindiveis para sua conservacgao e a agua
é sem duvida o elemento mais importante.

e a0 saneamento basico e elaborar planos integrados de gestéo e de uso eficaz dos recursos hidricos,
assegurando o uso sustentavel da &gua. Comprometemo-nos a fazer com que 0 acesso a 4gua potavel
e ao saneamento basico a custo acessivel torne-se progressivamente uma realidade para todos, condi-
¢do necessaria para erradicar a pobreza, proteger a saide humana, e para melhorar significativamente
a implementagdo da gestéo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, conforme apropriado.
Neste sentido, reiteramos estes compromissos, nomeadamente para os paises em desenvolvimento
através da mobilizacdo de recursos de todas as fontes, capacitacdo e transferéncia de tecnologia. 121.
Reafirmamos nossos compromissos em relacdo ao direito humano a agua potavel e ao saneamento,
que devem ser progressivamente realizados para nossas populagdes com pleno respeito a soberania
nacional. Destacamos ainda nosso compromisso com a Década Internacional de Ac¢do 2005-2015
“Agua para a Vida”. 122. Reconhecemos o papel fundamental que os ecossistemas desempenham na
manutengdo da quantidade e qualidade da agua e apoiamos ag¢Oes dentro dos respectivos limites naci-
onais para proteger e gerir de forma sustentavel esses ecossistemas. 123. Sublinhamos a necessidade
de adotar medidas para enfrentar enchentes, secas e escassez de agua, mantendo o equilibrio entre
oferta e demanda de agua, incluindo, quando necessario, recursos nao convencionais de agua, € mo-
bilizar recursos financeiros e investimento na infraestrutura de servigos de dgua e saneamento, de
acordo com as prioridades nacionais. 124. Ressaltamos a necessidade de adotar medidas para reduzir
significativamente a polui¢do da dgua e melhorar sua qualidade, aumentando o tratamento de &guas
residuais, a eficiéncia 26 do uso e a redugdo das perdas de agua. Para atingir esse fim, salientamos a
necessidade de assisténcia e cooperagio internacional.”

18 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; MELO, Milena Petters. O direito fundamental a gua:
convergéncia no plano internacional e constitucional. In; MELO, Alisson José Maia (Org.) ; MO-
RAES, Germana de Oliveira (Org.) ; MARQUES JUNIOR, William Paiva (Org.) . As 4guas da UNA-
SUL na Rio+20: direito fundamental a 4gua e ao saneamento basico, sustentabilidade, integra-
¢do da América do Sul, novo constitucionalismo latino-americano e sistema brasileiro. 01. ed.
Curitiba, Parana: Editora CRV, 2013, pag. 21.
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No sistema capitalista, para além de bem ambiental a agua passou a 0s-
tentar um crescente valor econémico, encontrando-se presente em todos 0s
bens de consumo produzidos pela agricultura e pelas industrias, de forma direta
ou virtual. O aumento da populacdo mundial acarretou varios problemas, o
desmatamento, as mudancas climaticas e o uso indiscriminado dos recursos
naturais levaram varios paises a sofrer com a escassez de dgua, 0 acesso a dgua
limpa para o consumo foi reconhecido como um direito humano universal. A
legislacdo brasileira vem evoluindo para proteger esses recursos, mas ainda
apresenta muitas falhas, podendo-se citar como exemplo a auséncia de efetiva
protecdo e fiscalizacdo no uso e exploracdo de aguas subterraneas. O aprofun-
damento da escassez da agua revela a necessidade de cuidado com 0s recursos
aquiferos como elemento vetorial da dignidade de um direito universal.

A agua é o elemento vital e primordial para a sobrevivéncia ndo apenas
da vida humana, mas, adotando-se uma perspectiva socio-biocéntrica, de todas
as manifestacOes de vida no Planeta Terra.

No tocante a visdo antropocéntrica das aguas preleciona Alicia Granda®*
para a maioria da humanidade a agua é considerada um recurso hidrico, ou
seja, do ponto de vista da sua extracdo, sem considerar os ciclos naturais e as
condi¢des exigidas ou beneficios bioldgicos promove para a conservagdo dos
ecossistemas. Esta visdo antropocéntrica equivocada inclui relages dos gru-
pos humanos com a agua. Assim se explica, em alguma medida, a prioridade
que os setores envolvidos outorgam ao aspecto técnico da utilizacéo e distri-
buicio de agua, e a tendéncia a apropriagio e privatizacio da 4gua. E preciso
abordar a ideia de que a 4gua é um bem natural com as quais compartilhamos
e, portanto, seu uso tem limites.

No caso brasileiro, observa-se que a abundancia aquifera gerava uma si-
tuacdo de despreocupacdo dos cidaddos com a educacdo ambiental na gestéo
dos recursos hidricos. Em 2014, com a escassez do recurso ante a ocorréncia

14 GRANDA, Alicia. Los conflitos por el agua. In: DUBLY, Alicia Granda Alain; BORJA, Germania
(org.). Agua, vida y conflito. Panorama social del agua em el Ecuador. Quito: Corporacién Editora
Nacional, 2004, p. 106: Traduggo livre: “Para la generalidad de la humanidad el agua es considerada
un recurso hidrico, es decir, desde el punto de vista de su extraccion, sin considerar los ciclos y con-
diciones naturales que requiere, ni los beneficios biol6gicos que ésta propicia para la conservacién de
los ecosistemas. Esta vision antropocéntrica equivocada incluye en las relaciones de los grupos hu-
manso con el agua. De ahi que se explique, en alguma medida, la prioridad que los sectores involu-
crados otorgan al aspecto técnico de uso y reparto del agua, y la tendencia al apropiamento y privati-
zacion del agua. Es preciso acercarnos a la idea de que el agua es un bien natural con el cual los seres
humanos compartimos y que por lo tanto su uso tiene limites.”
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de seca nas Regifes Sudeste e Nordeste, causou grande impacto no relaciona-
mento dos usuarios, em especial criando préaticas de respeito na utilizagdo ra-
cional da 4gua potavel, notadamente nas duas maiores metrépoles do Pais (S&o
Paulo e Rio de Janeiro) que foram seriamente impactadas pela caréncia hidrica.
Nesse mesmo ano instalou-se um conflito federativo entre os Estados de S&o
Paulo e Rio de Janeiro, envolvendo também a ANA (Agéncia Nacional de
Aguas) e os comités das bacias, com a proposta paulista de transposi¢do das
aguas da Bacia Paraiba do Sul para o Sistema Cantareira, esta crise suscitou
uma série de questionamentos acerca da seguranca hidrica das populacdes
abastecidas pelos rios Paraiba do Sul e Guandu, envolvendo o enfrentamento
dos seguintes problemas: a vulnerabilidade de vérios sistemas de abasteci-
mento publico, sobretudo em funcéo da precariedade de seus sistemas de cap-
tacdo, revelando-se pouco adaptados a intensificagdo de eventos extremos.

De acordo com o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), no GEO5, Panorama Ambiental Global® as pressdes humanas so-
bre o sistema terrestre aceleram, diversos limiares criticos globais, regionais e
locais estdo proximos de serem ultrapassados, ou até ja o foram. Uma vez ul-
trapassados, é provavel que ocorram mudancas climaticas abruptas e possivel-
mente irreversiveis as fungdes que sustentam a vida do planeta, com implica-
cOes adversas significativas para o bem-estar humano. Um exemplo de uma
mudanca abrupta em escala regional é o colapso dos ecossistemas estuarinos e
lacustres devido a eutrofizacdo; um exemplo abrupto e irreversivel é o descon-
gelamento acelerado da camada de gelo no Artico, bem como o derretimento
de geleiras, devido a amplificacdo do aquecimento global.

Para o Programa das Nacbes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA),
no GEOS5, Panorama Ambiental Global'®, o Planeta estd a caminho de cumprir
0 Objetivo de Desenvolvimento do Milénio de acesso & &gua, mas ndo o de
acesso ao saneamento — 2,6 bilhdes de pessoas ainda nao tém acesso a sane-
amento basico —, e houve algum progresso no alcance das metas de eficiéncia
hidrica. Apesar do progresso, ha preocupacdes de que o limite da sustentabili-
dade dos recursos hidricos, tanto das aguas de superficie como das subterra-
neas, ja tenha sido alcangado ou até ultrapassado em muitas regides; de que a
demanda por &gua continua a aumentar; e de que o estresse relativo a 4gua por

15 Programa das Nages Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), no GEO5. Panorama Ambiental
Global. Tradugdo: Claudia Vargas. Nairébi, Quénia: 2012, p. 06.
16 Programa das Nages Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), no GEO5. Panorama Ambiental
Global. Tradugdo: Claudia Vargas. Nairdbi, Quénia: 2012, p. 06.
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parte das pessoas e da biodiversidade intensifica-se rapidamente. A extragédo
mundial de &gua triplicou nos dltimos 50 anos; os aquiferos, bacias e areas
Umidas estdo cada vez mais ameacados, mas mesmo assim sao mal manejados
e monitorados. O ritmo da reducéo dos estoques globais de &guas subterraneas
mais do que dobrou entre 1960 e 2000. Hoje, 80% da populacdo mundial vive
em areas com graves ameagas a seguranca hidrica, sendo que a mais grave
categoria de ameaca afeta 3,4 bilhGes de pessoas, quase todas nos paises em
desenvolvimento. Até 2015, havia a previsdo que 800 milhdes de pessoas ainda
ndo teriam acesso a um melhor abastecimento de &gua, embora melhorar o
abastecimento de agua e 0 saneamento ainda é uma maneira de baixo custo de
reduzir as doengas e mortalidade relacionadas & agua. Em muitos paises, néo
h& coleta de dados, monitoramento e avaliagdo da hidrologia, da disponibili-
dade de &gua e da qualidade da &gua, essenciais para 0 manejo integrado dos
recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel. E uma area que requer me-
Ihorias. A &gua, a energia, o desenvolvimento socioecondmico e as mudancas
climéticas séo interligados de forma fundamental. Por exemplo, fontes tradici-
onais de producéo de energia resultam em maiores emissdes de GEE e em mu-
danga do clima que, por sua vez, contribuem para escassez da agua, episodios
climaticos extremos, como inundagdes e secas, aumento do nivel do mar e
perda de gelos dos mares polares e de geleiras. As respostas & mudanca do
clima, inclusive o desenvolvimento de fontes de energia com menores impac-
tos de carbono, podem também ter implicacGes para 0 ambiente aquatico. A
producdo hidrelétrica pode contribuir para a fragmentacgao dos sistemas fluvi-
ais, enquanto que a construcgdo de certas infraestruturas de energia solar podem
consumir significativas quantidades de agua, muitas vezes em ambientes ari-
dos que ja sofrem por escassez de agua. A proporcao do aumento da escassez
de &gua, algumas regides serdo obrigadas a depender mais da captacdo de
aguas e manejo de bacias hidrogréaficas. A dessalinizagdo também pode contri-
buir, mas atualmente exige grandes quantidades de energia, recursos financei-
ros e humanos, assim como assisténcia técnica para sua implementac&o. E pre-
ciso fazer uso mais eficiente da agua.
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De acordo com Alain Dubly'” um bilhdo de pessoas (18% da populagéo
mundial) ndo tém ainda acesso a agua de boa qualidade. As doengas relacio-
nadas com a agua causas a morte de 3,5 milhGes de pessoas a cada ano, na
maioria criancgas.

Para Oscar Lopez Goldaracena em particular relacionada ao acesso a
agua potavel e saneamento, sdo conhecidos, que sao pré-requisitos para a rea-
lizag&o do direito de padréo de vida adequado ou uma vida com dignidade, em
seu merito, fortalecem seu fundamento juridico para ser considerados direitos
humanos. Nao ha duvida de que eles estdo intimamente ligados ao exercicio
de outros direitos fundamentais: o direito & saude, direito a moradia, direito a
alimentagéo etc.

De acordo com Matheus Gazzola Tussi®®, as aguas subterraneas sempre
desempenharam um importante papel para a humanidade, mas por muito
tempo a capacidade de extrair a &gua do subsolo foi muito pequena em relagéo
a guantidade armazenada. Com o avanco no conhecimento, as melhoras tecno-
I6gicas fizeram com que houvesse uma grande extracdo a partir da década de
1950. Na contemporaneidade, a extensdo dos aquiferos € relativamente bem
conhecida na maior parte do mundo, como resultado da melhora no mapea-
mento geoldgico e na interpretacdo hidrogeolégica nos ultimos 10 a 30 anos.
Estima-se que, globalmente, as &guas subterraneas sejam responsaveis por
50% do suprimento de dgua potavel, 40% da agua utilizada na indUstria e 20%
da &gua que se utiliza para a irrigacéo na agricultura.

A utilizagdo indiscriminada, irresponsavel e perene dos recursos hidricos
coloca em risco a sobrevivéncia da humanidade®. No Brasil é diuturna a pra-
tica de perfuragdo de pogos artesianos independentemente do conhecimento,

" DUBLY, Alain. Gestion y conflictos. In: DUBLY, Alicia Granda Alain; BORJA, Germania (org.).
Agua, vida y conflito. Panorama social del agua em el Ecuador. Quito: Corporacion Editora Na-
cional, 2004, p. 83: Tradugéo livre: “Un mil millones de personas (el 18% de la poblacion mundial)
aun no tienen acceso a agua de buena calidad. Las patologias relacionadas con el agua causan cada
afio la muerte de 3,5 millones de personas, nifios en su mayoria.”

18 TUSSI, Matheus Gazzola. Cooperagéo Internacional e Recursos Hidricos: a formagdo de um
regime internacional para o Aquifero Guarani. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Pro-
grama de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
(PUC-RS), Porto Alegre, 2008, pag. 88.

19 Sobre o tema conferir: MARQUES JUNIOR, William Paiva. ParAmetros de politicas de gest&o de
recursos hidricos nos paises da UNASUL.: experiéncias do Brasil, Equador e Bolivia no reconheci-
mento do direito humano a agua potavel e ao saneamento basico. In: Nilton Cesar Flores. (Org.). A
sustentabilidade ambiental em suas multiplas faces. 01ed.Campinas, SP: Millennium Editora,
2012, v. 01, p. 95-128.
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autorizacdo e fiscalizagdo do poder publico, sem a devida contraprestacao pe-
cuniaria, causando sérios prejuizos para a coletividade e para as geracdes vin-
douras uma vez que muitas vezes ocasiona a poluicdo dos lencdis freaticos
acarretando em consequéncias irreparaveis ao meio ambiente.

No sistema brasileiro, pode-se dizer que a agua é um bem corporeo inte-
grante do meio ambiente ecologicamente equilibrado, preconizado pelo art.
225 da Carta Magna de 1.988. Nao se trata de bem dominical (patriménio dis-
ponivel da Administracdo Publica). E inalienavel. Sua outorga ndo implica em
alienacdo, mas simples direito de uso, consoante disposto no art. 18 da Lei n°.:
9.433/97%°. Trata-se de verdadeiro bem de uso comum do povo, exercendo o
poder publico o papel de gestor. A agua é recurso natural limitado. Essa limi-
tacdo é decorréncia da poluicdo das bacias hidrograficas, com os escassos ma-
nanciais ainda existentes e 0 aumento do consumo pela populacao. E suscetivel
de apreciacdo econdmica e, como tal, sua utilizagdo estd condicionada, de
acordo com o art. 19, I da Lei No.: 9.433/97% a cobranga?.

O paradigma atual revela a limitacao e o carater finito dos recursos hidri-
cos, aliado a degradacdo de sua qualidade. Seu elevado nivel de escassez re-
sultou na necessidade de reconhecer o seu valor econdmico, social e o ambi-
ental. A 4gua deixou, entdo, de ser considerada res nullius, passando a ser res
communis (bem de uso comum do povo). A patrimonializagdo da dgua ecoou
em diferentes ordenamentos — internacional (documentos emanados da ONU
e da OMS), regional (Unido Europeia e UNASUL) e nacional (Brasil, Bolivia,
Equador, Franga...) - e fez emergir o regime juridico dos recursos hidricos, no
Brasil, implementado pela Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
Lei n° 9.433/1997.

Ao dissertar acerca da agua como um bem de valor econémico, aduz
Paulo Affonso Leme Machado® que a 4gua é um recurso natural limitado, e
ndo ilimitado, como se raciocinou anteriormente no mundo e no Brasil. A agua
passa a ser mensurada dentro dos valores da economia. 1sso ndo pode e néo
deve levar a condutas que permitam que alguém, através do pagamento de um

2 «Art. 18. A outorga ndo implica a alienacgdo parcial das aguas, que sdo inalienaveis, mas o
simples direito de seu uso”.

2L«“Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva: | - reconhecer a gua como bem
econdmico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor;”

22 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 52 Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
pag. 204.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos hidricos: direito brasileiro e internacional. Séo
Paulo: Malheiros, 2002, pag. 32.
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prego, possa usar a agua a seu bel-prazer. A valorizagdo econdémica da agua
deve levar em conta o preco da conservacao, da recuperacdo e da melhor dis-
tribuicdo desse bem.

Ao tratar da &gua como bem econémico e dos modelos de privatizacdo
para aguas e esgotos preleciona Vladimir Passos de Freitas? que pouco se sabe
no Brasil sobre tal espécie de privatizacdo, mas que ela ja vem sendo feita no
Chile e na Argentina.

Neste jaez, a cobranca pela utilizacdo da agua apresenta nitido carater ex-
trafiscal (interventivo) a fim de que se faca uma utilizagéo racional®. Valores
irrisérios por sua utilizagdo acabariam por menoscabar a sua importancia. Ao
condicionar a prestacdo dos servigos decorrentes da utilizacdo dos recursos hi-
dricos ao pagamento por parte dos usuarios, o legislador utilizou-se da técnica
da extrafiscalidade, cujo escopo é o estimulo de conduta conservacionista.

A Emenda Constitucional n°.: 64/2010 inseriu o direito social a alimenta-
c¢ao no rol do art. 6°- da Carta Politica de 1988. Trata-se de inclusdo intrinse-
camente concatenada ao reconhecimento do direito humano a agua potavel,
uma vez que sua auséncia implica em desequilibrios alimentares e fomes en-
démicas.

Em 2014 a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara
dos Deputados aprovou, a admissibilidade da Proposta de Emenda a Constitui-
cao (PEC) n°39/07, do deputado Raimundo Gomes de Matos (PSDB-CE), que
inclui a &gua no rol dos direitos fundamentais sociais do Art. 6°- da CF/88. A
PEC n° 213/12, da deputada Janete Rocha Pieta (PT-SP), trata do mesmo tema
e também foi aprovada. No plano prospectivo, o reconhecimento da &gua como
um direito humano fundamental implica na situacdo consoante a qual o Estado
podera ser responsabilizado pelo seu provimento para toda a populagéo, supe-
rando-se a visdo puramente econdmica dos recursos hidricos.

A partir da constatacdo de que a maioria da populacdo mundial vive em
grandes metropoles, eis que surge um problema fundamental e carecedor de
solucdes: a falta de acesso a agua potével e ao saneamento. O encarecimento
na prestacao dos servicos publicos de acesso a dgua e ao saneamento gerou a
exclusdo de parcela significativa da populacéo, o que torna tais individuos em

2 FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. 3a- edigdo. Curitiba: Ju-
rua, 2010, pag. 24.

25 Corroborando neste sentido, tem-se o disposto na Stimula No.: 407 do STJ, editada em 2.009: “E
legitima a cobranca da tarifa de 4gua fixada de acordo com as categorias de usuérios e as faixas
de consumo”.
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vitimas de marginalizacéo ou discriminacdo. O seu acesso insatisfatorio a 4gua
e saneamento é um dos elementos de perpetuacdo na sua situacdo de pobreza?®.

Para Antonio Enrique de Perez Lufio? os direitos humanos sdo compre-
endidos como um conjunto de faculdades e instituigdes que, em cada momento
histdrico, materializam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade
humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos
juridicos nos niveis nacional e internacional.

Por seu turno Gregorio Robles? ensina que os "direitos humanos" ou "di-
reitos do homem", classicamente chamado de "direitos naturais" e na atuali-
dade de "direitos morais”, ndo sdo, em verdade, auténticos direitos- protegidos
por acdo judicial perante um juiz -, mas especialmente relevante critérios mo-
rais para a sociedade humana. Uma vez que os direitos humanos, ou melhor,
certos direitos humanos, tornam-se positivos, adquirindo categoria real de di-
reitos processualmente protegidos, eles se tornam "direitos fundamentais" de
um determinado ordenamento juridico.

Neste jaez tal reconhecimento materializa o enquadramento do acesso hu-
mano a agua potavel e ao saneamento basico na perspectiva dos direitos hu-
manos, consoante esposado pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
e do Cidadao proclamada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em 1948.
A partir de sua incorporacdo em alguns textos constitucionais (exemplo Cons-
tituicdo do Equador de 2008) torna-se também um direito fundamental.

% A premissa para a eficacia das questdes ora tratadas é o reconhecimento da dgua e do saneamento
basico como direitos humanos na medida de sua essencialidade na vida humana com dignidade. Tais
direitos devem ser garantidos a todas as pessoas sem discriminagdo, estejam estas em situagdo de
regularidade ou ndo por critérios de posse e propriedade imobiliarias.

27 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Novena Edicién. Madrid: Tecnos,
2007, p. 46. Tradugdo livre: “Los derechos humanos suelen venir entendidos como un conjunto
de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dig-
nidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.”

28 ROBLES, Gregorio. Los derechos fundamentales y la ética em la sociedad actual. Reimpresion
Revisada. Madrid: Editorial Civitas, S.A., 1997, p. 19/20. Tradugéo livre: “Los ""derechos humanos"
0 "'derechos del hombre", llamados clasicamente ""derechos naturales™ y en la actualidad *'de-
rechos morales™, no son, en verdad, auténticos derechos - protegidos mediante accién procesal
ante un juez - sino criterios morales de especial relevancia para convivencia humana. Una vez
que los derechos humanos, o mejor dicho, determinados derechos humanos, se positivizan, ad-
quiriendo categoria de verdaderos derechos protegidos procesalmente, pasan a ser ""derechos
fundamentales' en un determinado ordenamiento juridico”.
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Conforme esposado por Joaquin Herrera Flores?, comegamos a lutar pe-
los direitos, porgue consideramos injustos e desiguais tais processos de divisao
do fazer humano. Para tanto, todos precisamos dispor de condi¢cGes materiais
— e imateriais — concretas que permitam o acesso aos bens necessarios para a
existéncia.

Verifica-se que as pessoas que vivem em situacdo de pobreza pagam fre-
quentemente um prego mais elevado por servigos essenciais, ai incluidos a
agua e o saneamento. Sem ligacGes legais a rede formal de 4gua e saneamento,
tais individuos adquirem informalmente agua de qualidade duvidosa.

Uma das diretrizes do reconhecimento dos direitos humanos a agua e ao
saneamento perpassa necessariamente pelo reconhecimento de que tais servi-
cos publicos qualifiquem-se como essenciais, bem como enquadrem-se em cri-
térios aceitaveis, seguros e acessiveis fisica e economicamente para todos
guando de seu fornecimento aos usuarios.

Um dos coroléarios que ora se propde é o reconhecimento e valorizacdo
dos paises na adogdo de medidas imediatas que tém por escopo o término das
violagdes dos direitos humanos atinentes a agua potavel e ao saneamento ba-
sico para que todas as pessoas venham a gozar de uma vida com dignidade.

Na busca de superacdo deste dilema, eis que em Julho de 2010, o acesso
a 4gua potavel e ao saneamento béasico foi declarado pela Assembleia Geral da
Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) como um direito humano essencial.

Preleciona Joaquin Herrera Flores®® que o contetido bésico dos direitos
humanos sera o conjunto de lutas pela dignidade, cujos resultados, deverao ser
garantidos por normas juridicas, por politicas publicas e por uma economia
aberta as exigéncias da dignidade.

Indubitavelmente, muitos dos conflitos internacionais que ameagam a paz
tém origem na disputa por recursos naturais, dentre os quais avulta de impor-
tancia o0 acesso a agua.

A ocorréncia de profundos desequilibrios ambientais planetéarios, tais
como o esgotamento do solo, as queimadas e desmatamentos, a mortandade da
fauna e da flora, a poluicdo e escassez da agua, 0 aquecimento global e outras
alteracdes climaticas de um modo geral, foram causadas por a¢des naturais,
mas, principalmente por influéncia direta do proprio ser humano, que em busca

2 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengao dos direitos humanos. Tradugdo: Carlos Roberto Di-
0go Garcia et. all. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2009, pag. 36.
30 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengdo dos direitos humanos. Tradugéo: Carlos Roberto Di-
0go Garcia et. all. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2009, pag. 39.
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do crescimento econdémico acelerado a qualquer custo e ao consumismo irra-
cional, acabou utilizando de maneira desmedida e desregrada os recursos na-
turais da Méae Terra, causando uma enorme desestabilizacdo na ordem ecol6-
gica. Esses problemas afetam direta e indiretamente a qualidade de vida, ndo
s6 do ser humano, mas de todas as espécies, sendo que muitas delas estdo em
extingdo ou ja foram dizimadas.

O conflito popular ocorrido em territério boliviano foi a Guerra da Agua
em 2000 contra a privatizacao dos servicos de dgua na cidade de Cochabamba.
O resultado desse processo foi uma reorganizacdo dos movimentos sociais e a
ascensdo ao poder de partidos afinados com diversos segmentos sociais tradi-
cionalmente excluidos da participagdo politica proativa, como se deu em rela-
cao aos indigenas, campesinos, mulheres e algumas categorias de trabalhado-
res.

Esses processos reivindicatérios acarretaram em conguistas constitucio-
nais em paises plasmadas nas Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009) mediante a atuagdo dos grupos sociais emergentes (indigenas, negros,
mulheres e outros) na construgdo do Novo Constitucionalismo Democratico
Latino-Americano. Eis que o movimento recebeu a alcunha de um “constitu-
cionalismo sem pais”, rompendo, portanto com a carga histérica da opressao
gue marcou o constitucionalismo sul-americano, buscando afastar-se dos inte-
resses particulares e elitistas.

A poluicdo hidrica é a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividade que direta ou indiretamente lance matérias ou energia nas aguas em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. Revela-se na alteracdo
dos elementos constitutivos da agua (hidrogénio e oxigénio), tornando-a im-
prépria ao consumo ou a utilizagéo para outros fins. A descarga de esgoto do-
méstico e de efluente industrial sem tratamento e a disposi¢éo de residuos so-
lidos nos cursos d’agua e nos mananciais vem comprometendo, cada vez mais,
a qualidade dos recursos hidricos, dificultando e acarretando custos crescentes
para atender aos objetivos do fornecimento de 4gua de boa qualidade®.

3L SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 52 Edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2007,
pag. 201.
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Para Antonio Carlos Wolkmer, Sérgio Augustin e Maria de Fatima S.
Wolkmer3?, trabalhar por uma nova cultura, ainda que tenha em conta os para-
metros convencionais do Estado, Mercado e Sociedade Civil, implica em ir
mais além, incorporando a natureza e sua preservacdo como bem mais preci-
0s0. Uma nova cultura que harmonize a Vida Humana com a natureza, com-
partilhando principios, estratégias e —novosl Direitos. Nessa nova cultura ori-
entada para o —bem viverl, ¢ essencial e irrenunciavel um —novo Direito, o
Direito Humano aos bens enquanto patriménio comum. Ora, no cenario mun-
dial, a ONU reconheceu, em 28/07/2010, a agua potavel e o saneamento basico
como um Direito Humano fundamental, em duas histéricas Resolugdes. Em tal
horizonte, complexo e fundamental, a questdo dos recursos naturais como pa-
trimbnio comum na América Latina compreende um gerenciamento ambiental
ndo tecnocratico (via estatismo ou ordem privada), mas comunitario, partici-
pativo e plural. A proposta, aqui, é trazer para a pauta e destacar o desafio ético
da importéncia dos recursos naturais (como a agua) enquanto —novo Direito,
um Direito Humano construido ndo mais de —cima para baixo, mas por estra-
tégias —desde baixo, ou seja, desde a comunidade em sintonia com a susten-
tabilidade da natureza. Na verdade, trata-se de uma ruptura paradigmatica, de
projetar uma nova cosmovisdo. Essa cosmovisdo contra-hegemdnica vem
sendo projetada em nivel tedrico e em nivel pratico pelas experiéncias recentes
da cultura social, politica e juridica dos Andes Latino-Americanos, mais espe-
cificamente pelos modelos desenhados e oficializados nos Estados da América
Latina, dentre os quais, Equador e Bolivia. Trata-se de horizontes inovadores
e privilegiados que poderdo oferecer subsidios para se repensar a tematica de
um —novo Direito, um Direito Humano aos recursos naturais como patrimo-
nio comum, destacando a agua, quer seja subterranea, quer seja superficial, no
ambito mais abrangente da América Latina, e mais especifico dos paises andi-
nos e do sul do continente.

Na visdo de Aniza Garcia®® o acesso a 4gua é um componente essencial
na luta para a erradicacdo da pobreza e € necesséria para a plena eficcia da

32 WOLKMER, Antonio Carlos; AUGUSTIN, Sergio; WOLKMER, Maria de Fatima S. O “novo”
direito & agua no constitucionalismo da América Latina. R. Inter. Interdisc. INTERthesis, Floria-
nopolis, v.9, n.1, p. 51-69, Jan./Jul. 2012 , pags. 53 e 54.

3 GARCIA, Aniza. El derecho humano al agua. Madrid: Editorial Trotta, 2008, p. 184/185. Tra-
dugdo livre: “...el acceso al agua es un componente esencial en la lucha por la erradicacion de la
pobreza y condicién indispensable para la plena eficacia del conjunto de los derechos, constituye hoy
una verdad evidente; no obstante, el desafio de garantizar a todo individuo y comunidad el acceso a
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condi¢do conjunto de direitos, é agora constitui uma verdade evidente; no en-
tanto, o desafio de garantir o acesso a cada individuo e da comunidade a 4gua
potavel e ao saneamento adequado como um verdadeiro direito humano requer
um compromisso firme de todas as partes interessadas, e em especial 0s pode-
res publico e privado. Porque se é verdade que a atual crise de agua levou a
conclusdo de inimeros foruns internacionais com vista a encontrar possiveis
solucbes para a escassez global e distribui¢do de dgua, e promover uma gestado
integrada e ambientalmente sustentavel dos recursos, infelizmente, alguns dos
mais poderosos setores politicos e econdmicos em nivel mundial aproveitaram
esta conjuntura para impor um modelo de gestdo que é para o beneficio exclu-
sivo dos seus interesses.

O novo modelo de gestdo dos recursos hidricos institucionalizado pela
Constituicdo Boliviana de 2009, funda-se na possibilidade de alteracdo de ve-
Ihos paradigmas para a preparacédo da sociedade fundada nos grandes impasses
do século XXI, como forma de inclusdo de todos os cidaddos, com o escopo
de atender ao direito social a alimentacdo, fruto do Novo Constitucionalismo
Democrético Latino-Americano fundado na cosmovisao indigena.

Com base em uma epistemologia de cunho sécio-biocéntrica, os direitos
da natureza encontram-se em um estadio mais avancado dos direitos humanos
reconhecidos pelo Neoconstitucionalismo. Neste sentido, para além de assegu-
rarem os direitos dos seres humanos aos recursos aquiferos, o enfoque priori-
tario sera a Méae Natureza como um todo. Neste jaez, observa-se que 0 acesso
a agua, o qual, diferente do que se pode compreender em primeira evidéncia,
nado exclui o ser humano desse direito, a despeito de retira-lo do enfoque prio-
ritario.

agua potable y a saneamiento adecuado como un auténtico derecho humano, exige un firme compro-
miso por parte de todos los actores involucrados y, particularmente, de los poderes publicos y priva-
dos. Porque si bien es cierto que la actual crisis hidrica ha motivado la celebracién de numerosos foros
internacionales orientados a encontrar posibles soluciones globales a los problemas de escasez y dis-
tribucidn del agua, y a promover una gestion integrada y ecoldgicamente sostenible del recurso, des-
afortunadamente algunos de los mas poderosos sectores politiucos y econdmicos a nivel mundialo,
han aprovechado esta conyuntura para imponer un modelo de gestion que resulta en beneficio exclu-
sivo de sus intereses.”
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Como consectario, tem-se a licdo de Fernando Huanacuni Mamani® con-
soante a qual na visdo dos povos indigenas, a Mae Agua ¢ sagrada. Neste sen-
tido, na atualidade, a &gua, € ser vista como um elemento susceptivel de ser
comercializada, que estd gerando grande preocupagao entre 0s povos nativos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A 4gua constitui-se na base de todos os direitos humanos fundamentais,
porque € essencial a dignidade da pessoa humana e ao estabelecimento de uma
vida saudavel e sem esta ndo ha que se cogitar a existéncia dos seres vivos no
Planeta Terra na satisfacdo de seus direitos basicos de alimentacdo e satde. A
problematica ambiental do mundo moderno ndo pode prescindir da necessi-
dade de uma eficaz gestdo dos recursos hidricos a fim de evitar-se o problema
cada vez mais premente da escassez aquifera.

O escopo do reconhecimento do direito humano a agua é evitar-se que 0s
erros cometidos no passado ndo venham a repetir-se e seus efeitos deletérios
ndo venham a repercutir negativamente para as geragdes vindouras.

Neste contexto, em 2010 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) decla-
rou 0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico como direito humano. Par-
tiu de proposta da Bolivia, que ja se encontrava positivada na Constituicdo do
Equador (2008), como corolario do Novo Constitucionalismo presente em al-
guns paises da América Latina. O reconhecimento da dgua como direito hu-
mano de indole difusa perpassa necessariamente por um profundo processo de
internacionalizagéo.

A necessidade premente de normatizagdo dos recursos hidricos nos planos
nacionais e internacionais é decorréncia do seu reconhecimento como direito
humano, bem como de seus usos multiplos em relacdo a toda a conjuntura
mundial, desde a utilizagdo pelos homens para diversos fins (consumo pes-
soal), passando pelo seu uso na irrigacdo de culturas agricolas, como meio de
transporte, até a sua utilizacdo como fonte geradora de energia para a popula-
cdo do planeta. Observa-se que o direito humano a agua, em sua definigéo,
ainda precisa ser melhorado uma vez que possibilita a privatizagdo dos siste-
mas de prestacdo de servicos hidricos. Nesse sentido, a agua é uma riqueza

3 MAMANI, Fernando Huanacuni. Vivir bien/Buen vivir. Filosofia, politicas, estratégias y ex-
periéncias regionales. 4a- edicion. La Paz, Bolivia, 2010, p. 85. Tradugéo livre: “En la vision de los
pueblos indigenas, la Madre Agua es sagrada. En tal sentido, en la actualidad, el agua, al ser vista
como un elemento susceptible de ser comercializable, estd generando gran preocupacion en los pue-
blos originarios”.
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ambiental que foi transformada em uma mercadoria, gerando interesses econd-
micos de grupos nacionais e internacionais na sua exploracdo, essencial a so-
brevivéncia humana, constituindo-se em genuino direito humano na medida
em que € requisito para a concretizagdo de diversos outros direitos indispensa-
veis a vida digna, especialmente salde, moradia e alimentacao.

REFERENCIAS

DUBLY, Alain. Gestion y conflictos. In: DUBLY, Alicia Granda Alain; BORJA, Germania
(org.). Agua, vida y conflito. Panorama social del agua em el Ecuador. Quito:
Corporacion Editora Nacional, 2004.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 82 Edicéo.
S&o Paulo: Saraiva, 2007.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Curso de Direito da
Energia: tutela juridica da agua, do petroleo, do gas natural, do biocombustivel, dos
combustiveis nucleares, do vento e do sol. 3?- edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2015.

FLORES, Joaquin Herrera. A (re)inven¢do dos direitos humanos. Tradugdo: Carlos
Roberto Diogo Garcia et. all. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2009.

FREITAS, Vladimir Passos de. Aguas: aspectos juridicos e ambientais. 3a- edicio.
Curitiba: Jurud, 2010.

GARCIA, Aniza. El derecho humano al agua. Madrid: Editorial Trotta, 2008.

GOLDARACENA, Oscar Lépez. Los derechos humanos al agua y saneamiento.
Reflexion juridica desde el Derecho Internacional. Pautas para su cumplimiento.
Montevideo, Uruguay, 2004.

GRANDA, Alicia. Los conflitos por el agua. In: DUBLY, Alicia Granda Alain; BORJA,
Germania (org.). Agua, vida y conflito. Panorama social del agua em el Ecuador. Quito:
Corporacion Editora Nacional, 2004.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das adguas: disciplina juridica das aguas
doces. 3%- edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos anos de periferia: uma contribuic&o ao
estudo da politica internacional. 5%- edi¢do. Rio de Janeiro: Contraponto, 2007.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos hidricos: direito brasileiro e
internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

MAMANI, Fernando Huanacuni. Vivir bien/Buen vivir. Filosofia, politicas, estratégias
y experiéncias regionales. 4a- edicion. La Paz, Bolivia, 2010.

MARQUES JUNIOR, William Paiva. Parametros de politicas de gestdo de recursos
hidricos nos paises da UNASUL: experiéncias do Brasil, Equador e Bolivia no
reconhecimento do direito humano & 4gua potavel e ao saneamento basico. In: Nilton Cesar

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 37, n. 2, p. 91-114, jul./dez. 2016

113



114

Flores. (Org.). A sustentabilidade ambiental em suas multiplas faces. 01ed.Campinas,
SP: Millennium Editora, 2012.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). O direito humano & 4agua e ao
saneamento. Disponivel em: < http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_
to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf>. Acesso em: 24 de julho de 2018.

PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Novena Edicion. Madrid:
Tecnos, 2007.

Programa das NagOes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), no GEO5. Panorama
Ambiental Global. Traducdo: Claudia Vargas. Nair6bi, Quénia: 2012.

ROBLES, Gregorio. Los derechos fundamentales y la ética em la sociedad actual.
Reimpresion Revisada. Madrid: Editorial Civitas, S.A., 1997.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 52 Edi¢do. So Paulo: Saraiva,
2007.

TUSSI, Matheus Gazzola. Cooperacdo Internacional e Recursos Hidricos: a formagéo
de um regime internacional para o Aquifero Guarani. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais). Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais, Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), Porto Alegre, 2008.

WOLKMER, Antbnio Carlos; AUGUSTIN, Sergio; WOLKMER, Maria de Fatima S. O
“novo” direito a agua no constitucionalismo da América Latina. R. Inter. Interdisc.
INTERthesis, Florianépolis, v.9, n.1, p. 51-69, Jan./Jul. 2012.

WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; MELO, Milena Petters. O direito fundamental
a agua: convergéncia no plano internacional e constitucional. In: MELO, Alisson José Maia
(Org.) ; MORAES, Germana de Oliveira (Org.) ; MARQUES JUNIOR, William Paiva
(Org.) . As 4guas da UNASUL na Rio+20: direito fundamental & &gua e ao saneamento
basico, sustentabilidade, integragdo da América do Sul, novo constitucionalismo
latino-americano e sistema brasileiro. 01. ed. Curitiba, Parana: Editora CRV, 2013.

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 37, n. 2, p. 91-114, jul./dez. 2016



