CONTRATOS ADMINISTRATIVOS ANOMALOS DE
FUNCOES PUBLICAS E CONCURSO PUBLICO: UMA
DISCUSSAO A LUZ DOS ENTENDIMENTOS JUDICIAIS

Luis Eduardo dos Santos*

Fernanda Claudia Araujo da Silva™

RESUMO: A Administracdo Publica na sua posi¢do de supremacia pratica atos e contratos,
sendo estes Ultimos a atender o principio da tipicidade, de forma que as espécies contratuais
encontram-se previstas na lei para sua celebragdo. Dentro dessas espécies contratuais, o Estado
celebra contratos de fungdes publicas advindos de concursos ou sele¢des publicas que causam
celeumas e esbarram nos tribunais brasileiros. Nesse sentido, sera realizado um estudo sobre os
contratos administrativos de funcdes publicas, bem e o entendimento das decisdes dos Tribunais
quando tais contratos sdo celebrados concomitantemente a realizacdo de certames publicos. A
pesquisa tem base em doutrina nacional e principalmente em entendimentos jurisprudenciais.
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ABSTRACT: The Public Administration in its position of supremacy practices acts and con-
tracts, the latter being in compliance with the principle of typicality, so that contractual species
are provided for in the law for its conclusion. Within these contractual species, the State cele-
brates contracts of public functions resulting from public contests or selections that cause con-
fusion and bump in the Brazilian courts. In this sense, a study will be carried out on the admin-
istrative contracts of public functions, as well as the understanding of the decisions of the Courts
when these contracts are celebrated concomitantly to the realization of public events. The re-
search is based on national doctrine and mainly on jurisprudential understandings.
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1 ASPECTOS INICIAIS

A Administracdo Publica mantém suas atividades continuamente, de
forma que mesmo diante de impedimentos financeiros, administrativos ou
mesmo politicos, sdo continuas e ndo podem ser suspensas.

Nesse sentido, a Administragdo Publica realiza contratos temporarios com
a finalidade de executar tarefas semelhantes as atribui¢6es dos cargos providos
por concurso publico.

Isso porgue concomitantemente o certame quando aberto e diante da con-
tinuidade do servigo publico a Administragdo Publica pode manter a existéncia
de contratos de prestacdo de servigos, como contratos temporarios.
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Mesmo quando tais fun¢des sdo desempenhadas nas areas de salde e edu-
cacdo, cuja finalidade é garantir a continuidade dos servicos publicos essenci-
ais prestados aos administrados.

Em algumas situacGes, a Administragdo Publica ndo nomeia os candidatos
aprovados em concurso em razdo do impacto financeiro anual, de forma que
ultrapassaria o percentual de gastos com folha de pagamento nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF.

E, nesse iter processual, matérias de inelegibilidade podem ser suscitadas.
Assim, diversas matérias relacionam-se a conduta da Administracdo Publica
desde a analise acerca discricionariedade ou vinculagdo da nomeacéo de con-
cursados, limites de gastos na LRF e controle dos atos da administragéo pu-
blica. Sendo assim, sera realizado um estudo acerca sobre a questdo dos con-
tratos administrativos andmalos diante da execucao de fungdes publicas.

Sob a perspectiva difusa, pode-se observar a instrumentalizacdo do con-
trole desses atos da Administracdo Publica através da A¢do Civil Publica, o
gue se permite analisar como um dos instrumentos processuais de controle de
possiveis irregularidades de contratagdes andmalas de func¢des publicas. Nesse
sentido, serd realizado um estudo sobra validade demandas de controle de con-
tratacOes provisorias e durante o periodo de validade do concurso, em que se
guestiona sua validade, trazendo a baila outras questdes.

2 NOMEACAO AOS CARGOS PUBLICOS: DIREITO OU
ESPECTATIVA DE DIREITO?

A primeira questdo que se traz no presente estudo é quando o candidato
aprovado em concurso publico de provas, ou de provas e titulos possui o di-
reito, de ser convocado segundo a ordem descendente de classifica¢do de todos
o0s aprovados durante o prazo de validade do respectivo edital de convocagéo
e o de ser convocado e nomeado pela Administragdo Publica, desde que apro-
vados dentro do niumero de vagas.

Com isso, verifica-se que quando um concurso é langado dentro do nu-
mero de vagas e esta expressamente previsto no edital, é porque cargos vagos
existem e j& ha previsdo orgamentaria para aquelas vagas, ou seja, a Adminis-
tracdo tem 0s recursos necessarios para admitir ou nomear e tem necessidade
de servidores/empregados.
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Sobre esse assunto, o Superior Tribunal de Justica — STJ entende que na
guestdo relativa a nomeacdo e posse de candidatos aprovados em concurso pu-
blico existe direito liquido e certo a nomeacdo, se o candidato foi aprovado
dentro do numero de vagas previstas em edital.

A Administracdo Publica ndo pode deixar o concurso caducar sem o pre-
enchimento das vagas que ela propria ofereceu em edital, portanto, necessita
dos cargos.

Nesse sentido, entende aquela Corte que a Administracdo esta obrigada a
nomear os aprovados dentro do nimero de vagas, quer contrate ou nao servi-
dores temporarios durante a vigéncia do certame. O entendimento é que o ato
de nomeacdo é vinculado e ndo discricionario.

A Administracdo Publica quando lanca edital para contratacéo de pessoal,
mediante Certame Publico, é obrigada a prover recursos necessarios para as
despesas de nomeagdo. Sendo assim, esse ato de nomeacdo vinculado e ndo
discricionario, o que caracteriza direito adquirido & nomeag&o do suplicante.

Esse entendimento vem sendo estabelecido nos julgamentos acerca da
matéria. No ano de 2007 ja existia determinacdo judicial nesse sentido:

FUNCIONARIO PUBLICO. Cargo. Concurso. Aprovacdo. Ndo nomeacio.
Prova da necessidade de pessoal. Direito subjetivo & nomeagdo reconhecido.
Mandado de seguranca concedido. Provimento ao recurso ordinario para esse
fim. Precedentes. Se a administracdo publica, tendo necessidade de pessoal, re-
quisita servidores, em vez de nomear candidatos aprovados em concurso cujo
prazo de validade ainda vige, ofende direito subjetivo dos aprovados a nomea-

¢do, segundo a ordem em que se classificaram." (RMS 458-RJ. Min. Relator
Cezar Peluso, STE, 30/03/2007).

O direito de exigir a nomeacdo ou admissdo devera ocorrer através do
exercicio do direito de peticdo (Art. 5°, XXXIV da CR/88), uma a¢do de pro-
cedimento ordinario com pedido de antecipagdo de tutela ou um mandado de
seguranca.

Em Acordao de Recurso Extraordinario, com repercussdo Geral, 0 Su-
premo Tribunal Federal decidiu:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DEVAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS. I. DIREITO ANOMEAGAO. CANDI-
DATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo podera
escolher o momento no qual se realizard a nomeagdo, mas ndo podera dispor

sobre a prépria nomeagdo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder
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publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero especifico de va-
gas, o ato da Administracéo que declara os candidatos aprovados no certame cria
um dever de nomeagao para a propria Administracdo e, portanto, um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas.
II. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURI-
DICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Admi-
nistracdo Publica exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive
quanto a previsao das vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um
necessario e incondicional respeito a seguranga juridica como principio do Es-
tado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da seguranca juridica como principio
de prote¢do a confianca. Quando a Administracdo torna publico um edital de
concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de selegdo para o pre-
enchimento de determinadas vagas no servigo publico, ela impreterivelmente
gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas
nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confian¢a no Estado administrador, que deve atuar de
forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da segu-
ranga juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos,
que o comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso pu-
blico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto
subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidaddos. I1. SI-
TUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVAGCAO. CON-
TROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administragio
Publica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do nimero de vagas
previsto no edital, deve-se levar em consideragdo a possibilidade de situagdes
excepcionalissimas que justifiquem solugdes diferenciadas, devidamente moti-
vadas de acordo com o interesse publico. N&o se pode ignorar que determinadas
situacBes excepcionais podem exigir a recusa da Administragdo Publica de no-
mear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do
dever de nomeac&o por parte da Administragdo Publica, é necessario que a situ-
acdo justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia:
0s eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser necessa-
riamente posteriores a publicagdo do edital do certame publico; b) Imprevisibi-
lidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias, im-
previsiveis a época da publicacdo do edital; ¢) Gravidade: os acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento
efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de
ndo cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de
forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando absoluta-
mente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situagao ex-
cepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado
dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, pas-
sivel de controle pelo Poder Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO PRIN-
CIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que
atesta a existéncia de um direito subjetivo a nomeacao, reconhece e preserva da
melhor forma a forga normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administracéo. E preciso reconhecer que a efetividade da exigén-
cia constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel conquista da
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cidadania no Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico,
de normas de organizagdo e procedimento e, principalmente, de garantias fun-
damentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconheci-
mento de um direito subjetivo a nomeag&o deve passar a impor limites & atuacéo
da Administragdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que
regem os certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e incondi-
cional respeito & confianga dos cidaddos. O principio constitucional do concurso
publico é fortalecido quando o Poder Plblico assegura e observa as garantias
fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias
de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito
a nomeacdo representa também uma garantia fundamental da plena efetividade
do principio do concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RE-
CURSO EXTRAORDINARIO.RE 598099 / MS - MATO GROSSO DO SUL -
RECURSO EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 10/08/2011 Orgao Julgador: Tribunal Pleno Publicagio REPER-
CUSSAO GERAL — MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-
2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314.

Assim, o concursado tem direito subjetivo a nomeacao que deve ser ga-
rantido através de Mandado de Seguranga, nos termos do entendimento do
STF. O reconhecimento desse direito preserva a plena efetividade do principio
constitucional do concurso publico, que vincula diretamente a Administragéo.

3 CONCURSO PUBLICO E PRESTAGAO DE SERVIGO POR 101
TEMPO DETERMIANDO E/OU POR CONTRATAGAO DE
TERCEIRIZADO: CONCOMITANCIA ADMISSIVEL

Ha& algumas situa¢bes em que a Administracdo Publica realiza concurso
publico e, por razdo financeira, ndo nomeia os candidatos e, a0 mesmo tempo,
realiza contratacdo de prestadores de servicos para desempenhar aquelas ativi-
dades que seriam realizadas pelos servidores concursados.

O recrutamento de pessoa na administragdo publica, via de regra, é feito
por concurso publico, de provas ou de provas e titulos, a depender do cargo e/
ou funcdo a ser desempenhada, como descreve a constituigdo Federal e a legis-
lagdo infraconstitucional. Essa é a regra € a regra adotada para a escolha dos
elementos subjetivos da Administragdo Publica.

Hé& também, na propria Constituicdo, a possibilidade de ocupagéo tempo-
raria de funcdes atendendo aos preceitos de necessidades temporarias?, dentro,

1 Um dos exemplos é o caso de professor substituto e professor visitante no &mbito das Universidades
Federais, conforme a Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de 1993.

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 38, n. 1, p. 97-107, jan./jun. 2017



102

portanto de situagOes legais previstas que justifiqguem o desempenho de fun-

cBes. Nesse sentido, Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2005, p. 263) assevera

que:
A razdo do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é contemplar si-
tuacOes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por ra-
zBes muitissimo importantes, é temporaria, eventual (ndo se justificando a cria-
¢éo de cargo ou emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico), ou
a atividade ndo é temporéria, mas o excepcional interesse publico demanda que
se faca imediato suprimento temporério de uma necessidade (neste sentido, ne-
cessidade temporaria), por nao haver tempo habil para realizar concurso, sem

que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de acober-
tar.

Ora, a possibilidade contempla-se em razdo de situacdes previstas, como
questdes temporais e situacdes inesperadas, e na atividade a ser desempenhada,
0 que se entende pela existéncia de situacGes ndo permitidas para certos cargos.

Ha uma possibilidade de concomitancia entre concursos publicos e con-
tratagcOes temporérias. O célebre caso do CADE — Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, em que o Supremo Tribunal Federal depois da suspensdo
da Lei n° 10.843/04, a julgou constitucional. A referida lei autorizava contra-
tacBes temporérias para o proprio CADE pelo periodo de 12 (doze) meses, de
"pessoal técnico imprescindivel ao exercicio de suas competéncias institucio-
nais". Havia uma aparente contradi¢do na contratacdo temporaria, isso porque
se era imprescindivel como poderia ser temporéria a contratacao?

Essa situacdo, no &mbito do STF, inicialmente se criou a distin¢do entre
contratacBes em carater eventual, de contratagdes temporarias ou excepcionais,
estabelecendo duas possibilidades de contrata¢fes provisorias, numa ou noutra
hipétese, por isso da suspensao provisoria da lei. Porém, no julgamento da ADI
n° 3068, a Corte de Constitucionalidade fundamentou o entendimento de que
aregra do Art. 37, inciso 1X, da Constituigdo ndo fazia separacédo entre os ter-
mos eventual, temporério ou excepcional, apenas diferenciando a expressdo
das contratacGes de carater regular e permanente. E assim, o plenario votou
pela necessidade da divergéncia de contratacdo e julgou a lei constitucional,
mesmo com votos de divergéncias.

Nessa interpretacdo extensiva ao julgamento da ADI n° 3068, pela fungi-
bilidade considera constitucional é possivel a contratagdo temporaria para o
exercicio de fungoes, justificadas pela urgéncia, excepcionalidade ou necessi-
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dade, desde que previstas em lei a contratagdo e 0 processo seletivo simplifi-
cado, admitido inclusive para certos cargos permanentes até a realizacdo de
concurso publico.

N&o seria, portanto, absurda a contratagdo de temporarios em cargos pu-
blicos de carreira até a realizagdo do concurso efetivo, ou ao mesmo tempo 0s
dois processos seletivos, fato que possibilita, de forma mais rapida, a contrata-
cao temporéaria. Mesmo parecendo contraditorio aos doutrinadores e aos olhos
dos administrados a Administracdo realizar dois procedimentos seletivos: um
para efetivos e outro para temporarios.

O primeiro denominado concurso publico tem um prazo de validade, por
até 2 (dois) anos, prorrogado por igual periodo. Portanto, tem a Administracdo
Publica um prazo de 4 (quatro) anos para nomear um concursado, e, enquanto
iss0, as necessidades séo latentes a Administracdo o que possibilitam a neces-
sidade do elemento subjetivo para a prestacdo do servigo, ainda que atenda a
chamada necessidade provisoria. Sendo assim, ndo haveria nenhum impedi-
mento a contratacdo concomitante.

Outro sentido dessa possibilidade diz respeito ao limite financeiro dentro
da fonte de custeio dos gastos publicos, podendo os contratados atenderem a
outra fonte como o pagamento de contratos celebrados, distintos dos gastos
relativos aos servidores publicos.

Nessa perspectiva, ha duas situa¢des: a primeira quando se trata da exis-
téncia de uma relacdo juridico-administrativo (geralmente ndo ha contrato) e
uma outra, juridico-contratual, quando a Administragdo mantém essa relacéo
contratual com uma pessoa fisica a prestar servicos a Administracdo Publica
(CARVALHO FILHO, 2008, p. 568).

Esse contrato, mesmo ensejando uma relacdo de trabalho, ndo representa
a existéncia de uma relagéo funcional como ocorre com os servidores concur-
sados (estatutario) ou mesmo sob o regime celetista (a manter um regime sob
a égide da CLT), ou ainda, sob um vinculo hibrido como ocorre com os tem-
porarios (MAGALHAES, 2005).

A discussao ndo alcanca a questdo da natureza do vinculo ou do regime
que se impde ao contrato, uma vez que estdo na mesma categoria do género
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agente publico?, porém, sendo espécies diferentes, mas tdo somente a possibli-
dade dessa concomitancia de relages juridicas contratuais diversas, de forma
gue a contratacdo temporaria sera para atender a uma necessidade provisoria
importante na Administragéo Publica, sem se confundir com os vinculos efeti-
VOs.

Na Administracdo Federal, a Lei n® 8.745/93 prevé regras sobre a contra-
tacdo por tempo determinado a atender situagdes temporérias e excepcionais,
justificadas nas hipoteses da lei, além da limitacdo temporal dos contratos, com
prazo maximo de 4 (quatro) anos, admitia a prorrogacdo, em alguns casos até
o limite de 6 (seis) anos.

Essa lei aplica-se somente a Administracdo Federal, devendo as demais
entidades politicas editarem suas normas a prever as situagdes de contratagdes
temporérias. Esses contratos por atender a necessidades temporarias de excep-
cional interesse publico possuem um regime administrativo especial.

A mencdo a um regime juridico especial se contrapde ao regime juridico
adotado pela entidade, ndo havendo uma opgao unissona, pelo que se interpreta
do entendimento estabelecido pelo Art. 39, da Constituicdo Federal, combi-
nado com o disposto no Art. 24 do Ato das Disposigdes Constitucionais Tran-
sitorias. Assim, o ente politico é que devera adotar seu regime juridico (CAR-
VALHO FILHO, 2008, p. 573). Mesmo assim, ndo se pode dizer que os tem-
porérios estdo dentro da mesma espécie dos servidores efetivos, nem tdo pouco
a identificagdo direitos, salvos os constitucionalmente assegurados.

Portanto, o ente da Federacdo que necessite efetuar contratacGes tempo-
rarias somente podera implementa-las sob o crivo da lei, uma vez que a previ-
sdo IX, do Art. 37, da Constituicdo seja uma norma de eficacia limitada, e ne-
cessita de regulamentacéo para que possa produzir efeitos.

A possibilidade juridica da concomitancia de prestadores de servicos,
temporarios e efetivos fundamenta-se na relevancia do principio da continui-
dade do servigos publico e da propria fungdo estatal essencial que justifica, no
Gltimo caso, essa excepcionalidade. A situacdo também atende & hipotese pre-
vista para as contratacdes de terceirizados, 0s quais nao se sujeitam a concurso
publico, mas a procedimento licitatério.

2 Ndo se refere ao contexto previsto na Lei n° 8429/92 — Lei de Improbidade administrativa, mas a um
significado de “as pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma fungdo publica como prepostos do
Estado” (CARVALHO FILHO, 2008, p. 531).
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4 A REPERCU,SSAO GERAL DA MATERIA NO RECURSO
EXTAORDINARIO N° 658.026/MG

O Recurso Extraordinério n° 658.026/MG traz uma discussdo acerca da
excepcionalidade da contratacdo temporaria de pessoal, de forma a trazer uma
repercussdo geral, a alcangar outras decis@es, pois 0 entendimento do Supremo
Tribunal Federal foi no sentido de que a matéria ultrapassaria o interesse das
partes no processo objeto do Recurso Extraordinario, passivel de repeti¢cdo em
inimeros outros processos naquela corte.

O recurso em questdo originou-se de um recurso proposto pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Ge-
rais, o qual tinha s seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
CONTRATACAO TEMPORARIA - ATIVIDADES DE CARATER EVEN-
TUAL OU PERMANENTE - INDIFERENGA - SITUACOES DE EXCEPCI-
ONAL INTERESSE PUBLICO EVIDENCIADAS - ARTIGO 22 DA CONS-
TITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - INCONSTITUCIONALI-
DADE - INOCORRENCIA. I - A excepcionalidade exigida para contratacao
temporéria ndo esta ligada ao carater da fungéo (temporaria ou permanente), mas
sim a excepcionalidade da situacéo evidenciada. A contratacdo, neste caso, se
justificaria pelo tempo necessario ou até um novo recrutamento via concurso
publico. Il - N&o ha inconstitucionalidade na Lei Municipal que trouxe em seu
bojo situacBes excepcionais que de fato autorizam a administracdo contratar de
forma temporaria para evitar perda na prestacdo educacional.

A repercussédo geral da matéria é concernente as hip6teses de contratacéo
temporéria de pessoal previstas no Art. 37, X1, da Constitui¢do Federal, e como
o Supremo Tribunal Federal tem posi¢&o sobre o tema, acerca da constitucio-
nalidade de normas que dispdem sobre as hip6teses de contratacdo temporaria
de servidores publicos, foi reconhecida a de natureza constitucional, pois diz
respeito ao atendimento dos requisitos constitucionais relativos a configuracéo
das situacOes excepcionais e temporarias autorizadoras da contratacdo, por
prazo determinado, de servidores temporarios, em aten¢do aos comandos cons-
titucionais previstos no Art. 37, incisos Il e IX.

Trata-se de matéria de relevancia para todas as esferas da Administracao
Publica, que podem vir a deparar-se com questionamentos que demandem a
apreciacdo da constitucionalidade das legislaces que instituem as hipoteses
de contratacdo temporaria de pessoal, além da existéncia de diversas outras
acoes (ADI n° 3.116/AP; ADI n° 3.430/ES, ADI n° 3.210/PR; ADI n° 3.068/
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DF), de forma a repetir e alcancar outros processos, portanto, a ultrapassar o0s
interesses das partes (entre as partes), como também por se tratar de recurso
extraordinario interposto em face de acdo direta de inconstitucionalidade esta-
dual.

Assim, conveniente, a referida repercussao a ser proferida sobre todos o0s
demais feitos, segundo a sistematica da repercussdo geral.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De tudo que foi exposto, pode-se concluir que a contratacdo temporaria
de pessoal é um instrumento o qual permite que os entes publicos enfrentem
situacOes especiais, no que se refere & uma excepcionalidade, face as escassez
da prestacao de determinadas funcdes publicas.

Portanto, considera-se a contratagcdo temporaria como um instrumento im-
portantissimo para atender os anseios da populacdo por servicos publicos es-
senciais que necessitem de agentes pablicos para executa-los, principalmente
em situacdes emergenciais ocasionadas por catastrofes ou acontecimentos an6-
malos ou sui generis.

A situacdo supre a demanda por servicos permanentes, desde que estes
sejam essenciais, e uma situacdo transitéria e excepcionalissima crie uma de-
manda repentina e ndo ha nenhum impedimento a Administracdo Publica,
desde que justificada a contratacdo concomitante com fungdes efetivas, como
também com a desempenho das mesmas fungdes com terceirizados.

E claro que a Administracéo Publica se utiliza desses contratos como um
eventual necessidade, pois a regra é a relacéo juridico-administrativa advinda
de concurso para cargos efetivos, portanto, através de uma investidura em vir-
tude de concurso publico.

A contratagdo temporaria depende de previsdo legal com a identificagdo
das hip6teses, como ocorreu com a repercussao geral advinda do Recurso Ex-
traordinario n® 658.026/MG.
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