587

DIRETRIZES DO ENSINO JURIDICO NA
INTERCOMUNICACAO COM A COMPULSORIEDADE
DO EXAME DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

William Paiva Marques Janior*

RESUMO: O contexto em que se desenvolve o modelo atual do ensino juridico apresenta
relacdo simbidtica com a necessidade de manutencdo na compulsoriedade do Exame da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). A fungdo social do jurista atrelada ao papel de protagonista
na implementacéao dos direitos fundamentais e dos valores fundamentais consagrados na Cons-
tituicdo Federal de 1988 justifica a necessidade do repensar o ensino juridico sob o prisma de
afericdo da capacidade técnico-profissional dos bacharéis em Direito. A constru¢do de um
modelo prospectivo do ensino juridico perpassa necessariamente pelo reconhecimento e vali-
dade de novos direitos, bem como pela constitucionalizacéo das relagdes juridico-privadas,
atrelada as exigéncias sociais tendencialmente inclusivas no exercicio efetivo da cidadania. A
dinamicidade imanente ao Direito assume uma nova feicdo no que diz respeito ao ensino
juridico como mecanismo de cognoscibilidade dos direitos fundamentais na ambiéncia do p6s-
positivismo. Ao contrario dos paradigmas tradicionais que dominaram diversas geragdes de
juristas, a Ciéncia do Direito é essencialmente antidogmatica, mormente no tocante a criacéo e
adaptagdo de mecanismos voltados a operabilidade e compreensdo de novas questdes e a
superagdo de antigos paradigmas na construcdo de um modelo pedagdgico fundado no valor
justica.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Juridico; Intercomunicacdo; Exame; Ordem dos Advogados
Do Brasil.

1 INTRODUCAO

No modelo tradicional, o ensino juridico é analisado sob o prisma re-
ducionista do legalismo positivista, exegético e dogmatico, olvidando-se do
carater essencialmente dindmico da Ciéncia do Direito.

A superagdo desse paradigma exegético-dogmatico implica no reco-
nhecimento de um ensino juridico vivo e mutante, essencialmente dinamico

! Possui graduagéo em Direito (2001). Especialista em Direito Processual Penal pela
ESMEC/UFC (2003). Mestre em Direito Constitucional pela Universidade Federal
do Ceara (2009). Doutorando em Direito Constitucional pela Universidade Federal
do Ceara. Professor Assistente do Departamento de Direito Privado da Universidade
Federal do Ceard, das disciplinas de Direito Civil (Obrigacdes), Direito Empresarial
e Estdgio Supervisionado. Foi Advogado Junior da ECT (Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos) de 2008 a 2011.Bolsista CAPES. Vice-coordenador da Gra-
duacéo da Faculdade de Direito da UFC. E-mail: williamarques.jr@gmail.com
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ao servir ao relevante papel de mecanismo fundamental de realizacdo da
justica no Estado Democratico de Direito.

Desde a sua origem o ensino juridico brasileiro apresenta-se como um
mecanismo de reproducdo da ideologia e dos institutos no modelo europeu-
continental, fruto do antropocentrismo cartesiano voltado ao tecnicismo
impeditivo de reflex@es ontoldgicas alienantes das mudancas sociais estru-
turais.

Em um contexto de crise e defasagem estrutural do ensino juridico a
aprovagdo no exame da OAB serve de mecanismo eficaz para garantia de
legitimidade do profissional juridico e para o jurisdicionado.

2 ENSINO JURIDICO NO BRASIL: EVOLUCAO

HISTORICA E DIAGNOSTICO NO CONTEXTO DA
CONTEMPORANEIDADE

A importacdo dos ensinamentos importados na educagdo doméstica
ministrada por preceptores europeus nas classes dominantes implicou em
uma desvalorizacdo do nacionalismo na formacdo histérica dos paises da
América Latina. Os valores cultuados pelas elites eram de matriz eurocén-
trica. Existia basicamente a reproduc¢do de algumas caracteristicas da cultura
externa, com a rejei¢ao da cultura patria, o que acabou por retardar o verda-
deiro sentimento de nacdo. A politica e a educacéo reproduziam a subservi-
éncia dos valores sociais, reverberando na submissdo econdmica e social,
apesar de toda uma gleba de riquezas étnico-culturais.

Neste contexto, as minorias sociais e econdmicas (negros e amerin-
dios) continuavam excluidas do acesso social a educa¢do. No século XIX, o
Estado monérquico brasileiro, ja consolidado, criou algumas escolas desti-
nadas a inclusdo dos membros da elite na organizacdo da burocracia estatal,
mas ndo houve qualquer programa de educacdo das massas ou de grupos
subalternos, sem maior expressdo politica, fazendo com que 0 nosso pais,
segundo Darcy Ribeiro?, ainda fosse rotulado como uma nagéo de analfabe-
tos:

2 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formacéo e o sentido do Brasil. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2.006, p. 230-231.
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O Estado monarquico se consolida, renova e amplia nas décadas se-
guintes. Anteriormente, uns quantos clérigos e administradores colo-
niais, uns poucos militares profissionais e bacharéis com formagéo
universitaria, graduados no Reino, podiam dar conta das necessida-
des. Agora, torna-se indispensavel criar escolas médias e superiores
que formem as novas geracOes de letrados para a magistratura e o
Parlamento, de bacharéis nativos, de engenheiros militares para a de-
fesa, e de médicos para cuidar da satde dos ricos. A cultura vulgar e,
com ela, a maioria das técnicas produtivas, entregues a seus produto-
res imediatos, s6 muito lentamente comegariam a modernizar-se.
Como a criacdo das escolas para as elites nao correspondeu a qual-
quer programa de educacdo de massas, 0 povo brasileiro permaneceu
analfabeto.

Conforme assevera Boris Fausto® os primeiros dados gerais sobre a
instrugdo mostram as enormes caréncias nessa area. Em 1872, entre os es-
cravos, o indice de analfabetos atingia 99,9% e entre a populagdo livre
aproximadamente 80%, subindo mais de 86% os percentuais quando consi-
deradas s6 as mulheres. Mesmo descontando-se o fato de que os percentuais
se referem & populagdo total, sem excluir criangas nos primeiros anos de
vida, eles sdo bastante elevados. Apurou-se ainda que somente 17% da
populacdo entre 6 e 15 anos frequentava escolas. Havia apenas 12 mil alu-
nos matriculados em colégios secundarios. Entretanto, calcula-se que che-
gava a 8 mil o nimero de pessoas com educagdo superior no pais.

Relativa mutagdo nos padrfes educacionais brasileiros se deu com a
inauguracdo dos cursos de ensino superior, com os valores meramente lo-
cais e familiares cedendo espaco a uma formacdo mais regional e voltando-
se a formacdo da burocracia estatal.

No plano da construcéo socioldgica e antropoldgica da cultura brasilei-
ra permeada de valores duais, Gilberto Freyre* analisa com otimismo a
relagdo travada entre o branco colonizador, o negro africano e os amerin-
dios:

Entre essas duas misticas- a da Ordem e a da Liberdade, a da Autori-
dade e a da Democracia- é que se vem equilibrando entre nos a vida

3 FAUSTO, Boris. Historia concisa do Brasil. 2. ed. 3. reimp.. S&o Paulo: Editora
da Universidade de S&o Paulo, 2010, p. 134.

* FREYRE, Gilberto. Casa grande & senzala: formacao da familia brasileira sob
0 regime da economia patriarcal. 51. ed. 6% Reimpressdo. Sdo Paulo: Global,
2011, p. 114-115.
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politica, precocemente saida do regime de senhores e escravos. Na
verdade, o equilibrio continua a ser entre as realidades tradicionais e
profundas: sadistas e masoquistas, senhores e escravos, doutores e
analfabetos, individuos de cultura predominantemente europeia e ou-
tros principalmente de cultura africana e amerindia. E ndo sem certas
vantagens, as de uma dualidade nao de todo prejudicial a nossa cul-
tura em formacéo, enriquecida de um lado pela espontaneidade, pelo
frescor de imaginagdo e emocgéo do grande nimero e, de outro lado,
pelo contato, através das elites, com a ciéncia, com a técnica e com o
pensamento adiantado da Europa. Talvez em parte alguma se esteja
verificando com igual liberalidade o encontro, a intercomunicacéo e
até a fusdo harmoniosa de tradiges diversas, ou antes, antagonicas,
de cultura, como no Brasil. E verdade que o vacuo entre os dois ex-
tremos ainda é enorme, e deficiente a muitos respeitos a intercomu-
nicacdo entre duas tradicdes de cultura. Mas ndo se pode acusar de
rigido, nem de falta de mobilidade vertical — como diria Sorokin- o
regime brasileiro, em varios sentidos sociais um dos mais democrati-
cos, flexiveis e plasticos.

No plano juridico observa-se que a colonizagdo politica reverberou no
ambito da construgdo da legislacdo, do ensino juridico e das instituicGes,
gue, muitas vezes plasmaram-se em verdadeiras cOpias das pré-existentes
no sistema europeu continental. Mais uma vez reproduzia-se na América
Latina um sistema importado e pouco adaptado aos anseios populares.

Para Keith S. Rosenn® varios fatores explicam a preponderancia do
formalismo no Brasil e, na verdade, em varios outros paises latino-
americanos também. A independéncia trouxe pouco alivio relativamente a
leis inadequadas para as expectativas da sociedade brasileira. Em geral as
leis brasileiras nunca foram autécnes. A maioria delas foi transplantada em
massa da Europa ou dos Estados Unidos, infelizmente com pouca preocu-
pacdo com a sua adaptabilidade as necessidades do Brasil.

No mesmo sentido aduz Antdnio Carlos Wolkmer® néo é por demais
relevante lembrar que, na América Latina, tanto a cultura juridica imposta
pelas metropoles ao longo do periodo colonial, quanto as institui¢fes juridi-
cas formadas apds o processo de independéncia (tribunais, codificacGes e

¥ ROSENN, Keith S. O jeito na cultura juridica brasileira. Rio de Janeiro: Reno-
var, 1.998, p. 61.

® WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na
América Latina. In: Anais do IX Simpdsio Nacional de Direito Constitucional.
Curitiba: Academia Brasileira de Direito Constitucional, 2010, p. 146-147.
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constituicfes) derivam da tradicdo legal europeia, representada, no dmbito
privado, pelas fontes classicas dos Direitos romano, germanico e candnico.
Igualmente, na formagao da cultura juridica e do processo de constituciona-
lizacdo latino-americanos po6s-independéncia, ha de se ter em conta a heran-
ca das cartas politicas burguesas e dos principios iluministas inerentes as
declarac@es de direitos, bem como provenientes agora da nova modernidade
capitalista, de livre mercado, pautada na tolerncia e no perfil liberal-
individualista. Nesse sentido, a incorporacdo do modo de producédo capita-
lista e a insercdo do liberalismo individualista tiveram uma fungdo impor-
tante no processo de positivacdo do Direito estatal e no desenvolvimento
especifico do Direito publico das antigas coldnias ibéricas. Cabe reconhecer
que o individualismo liberal e o ideéario iluminista dos Direitos do Homem
penetraram na América hispénica, no século XIX, dentro de sociedades
fundamentalmente agrérias e, em alguns casos, escravagistas, em que 0
desenvolvimento urbano e industrial era praticamente nulo. Desse modo, a
juridicidade moderna de corte liberal vai repercutir diretamente sobre as
estruturas institucionais dependentes e reprodutoras dos interesses coloniais
das metropoles. Tem sido préprio na tradicdo latino-americana, seja na
evolucdo tedrica, seja na institucionalizacdo formal do Direito, que as cons-
tituicBes politicas consagrassem, abstratamente, igualdade formal perante a
lei, independéncia de poderes, soberania popular, garantia liberal de direi-
tos, cidadania culturalmente homogénea e a condigdo idealizada de um
“Estado de Direito” universal. Na pratica, as institui¢des juridicas sdo mar-
cadas por controle centralizado e burocratico do poder oficial; formas de
democracia excludente; sistema representativo clientelista; experiéncias de
participagdo elitista; e por auséncias histéricas das grandes massas campesi-
nas e populares. Certamente, 0os documentos legais e o0s textos constitucio-
nais elaborados na América Latina, em grande parte, tém sido a expressao
da vontade e do interesse de setores das elites hegemonicas, formadas e
influenciadas pela cultura europeia ou anglo-americana. Poucas vezes, na
histéria da regido, as Constitui¢des liberais e a doutrina classica do constitu-
cionalismo politico reproduziram, rigorosamente, as necessidades de seus
segmentos sociais majoritarios, como as nag¢@es indigenas, as populacdes
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afroamericanas, as massas de campesinos agrarios e os multiplos movimen-
tos urbanos.

Observa-se que a ideologia inspiradora da génese do ensino juridico
brasileiro era a seguranca juridica plasmada na perpetuacdo dos interesses
socio-politicos na formagao da elite nacional que necessitava ocupar cargos
politicos na nascente organizacdo burocratico-estatal. Apos tantas mudancas
contextuais, pode-se afirmar que ha um novo ensino juridico, cujo funda-
mento ¢ a efetividade da dignidade da pessoa humana na medida em que
serve de mecanismo ético e garantidor do respeito e convivéncia harmoni-
osa entre os diversos grupos componentes da sociedade.

O bacharelismo foi uma caracteristica marcante desde a sua génese no
periodo do Brasil Imperial. Com a Independéncia, o pais herdou forte tradi-
¢do escravista e ruralista. Fez-se necessario a criacdo de ideologia para que
o0 Estado recém-nascido pudesse ocupar espacos legislativos, administrati-
vos e juridicos entdo vacantes. Um grande complicador neste desiderato é
gue no século XIX o Brasil era conhecido como um pais de analfabetos.

Até 0 ano de 1823, a0 menos no cenario legislativo do Império, ndo se
aventava a ideia da criagdo de cursos juridicos no Brasil, ao oposto da Amé-
rica espanhola, que ao final da fase colonial possuia mais de vinte universi-
dades, sendo certo, de que as duas primeiras, foram instaladas em S&o Do-
mingos, na atual Republica Dominicana e em Lima, no Peru, a América
portuguesa (Brasil), ndo dispunha de nenhuma instituicdo de ensino superi-
or, toda formagdo académica, na area do direito, ocorria na Universidade de
Coimbra’.

Logo no inicio da vida politico-institucional brasileira a alternativa
mais crivel foi o aproveitamento nos cargos publicos dos bacharéis egressos
das elites rurais, com formacdo em Coimbra. Em um estadio mais avangado

7 Confira-se: NASPOLINI SANCHES, Samyra. H. D. F.; BENTO, Flavio. A Histé-
ria do Ensino do Direito no Brasil e os avancos da portaria 1886 de 1994. Dis-
ponivel em:<
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2408.p
df>. Acesso em: 09 de Janeiro de 2013. Em idéntico sentido veja-se: VENANCIO
FILHO, Alberto. Andlise histdrica do Ensino Juridico no Brasil In: RAMOS, Guio-
mar Feitosa de Albuquerque Lima. Encontros da UNB. Ensino juridico. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1978, p. 13.
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surgiram os primeiros Cursos de Direito no Brasil, quais sejam: S&o Paulo e
Olinda/Recife, cujos discentes regra geral pertenciam as classes dominantes
desejosas de manutencao e aumento dos privilégios politico-econémicos.

Consoante Sérgio Buarque de Holanda®, no Brasil, com o vicio do ba-
charelismo, ostenta-se a tendéncia para exaltar a personalidade individual.
A origem da seducdo exercida pelas carreiras liberais vincula-se ao apego
brasileiro aos valores da personalidade, desembocando em uma ansia pelos
meios de vida definitivos, que atribuem seguranca e estabilidade, sem um
minimo de esfor¢o pessoal, como sucede frequentemente no tocante aos
cargos publicos.

Para Boris Fausto? do ponto de vista da formacéo da elite, o passo
mais importante foi a fundacdo das faculdades de direito de S&o Paulo
(1827) e de Olinda/Recife (1828). Delas sairam os bacharéis que, como
magistrados e advogados, formaram o ndcleo dos quadros politicos do Im-
pério.

8 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 1.995, p. 157: “De qualquer modo, ainda no vicio do bacharelismo osten-
ta-se nossa tendéncia para exaltar acima de tudo a personalidade individual como
valor préprio, superior as contingéncias. A dignidade e importancia que confere o
titulo de doutor permitem ao individuo atravessar a existéncia com discreta compos-
tura e, em alguns casos, podem liberta-lo da necessidade de uma caga incessante aos
bens materiais, que subjuga e humilha a personalidade. Se nos dias atuais o nosso
ambiente social ja ndo permite que essa situagdo privilegiada se mantenha cabalmen-
te e se o prestigio do bacharel é sobretudo uma reminiscéncia de condi¢des de vida
material que ja ndo se reproduzem de modo pleno, o certo é que a maioria, entre nés,
ainda parece pensar nesse particular pouco diversamente dos nossos avds. O que
importa salientar aqui € que a origem da seducgdo exercida pelas carreiras liberais
vincula-se estreitamente ao nosso apego quase exclusivo aos valores da personalida-
de. Dai, também, o fato de essa seducédo sobreviver em um ambiente que ja a com-
porta dificilmente. N&o é outro, alids, o motivo da ansia pelos meios de vida defini-
tivos, que ddo seguranca e estabilidade, exigindo, ao mesmo tempo, um minimo de
esforco pessoal, de aplicacdo e sujeicdo da personalidade, como sucede tdo freqlien-
temente com certos empregos publicos”.

® FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. 2. ed. 3. reimp.. Sdo Paulo: Editora
da Universidade de S&o Paulo, 2010, p. 134.
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Acerca da reforma do ensino juridico na Republica Velha afirma Al-
berto Venancio Filho™ que o episédio mais importante do inicio da Repu-
blica, em matéria de ensino juridico, é a concepgao do denominado federa-
lismo educacional, ao lado do federalismo politico que a Carta de 1891
desejava introduzir. A reforma Benjamin Constant retoma sob novas bases a
criacdo dos cursos e das faculdades livres, que comecavam a surgir em
vérios estados, quebrando assim o duopdlio das tradicionais escolas de
Recife e Sdo Paulo. A primeira é a da Bahia (1891), logo se seguindo no
Rio de Janeiro a criacdo da Faculdade Livre de Direito (1891) e a Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais (1891). Em 1892 criou-se a Faculdade Livre
de Direito de Minas Gerais. Na década seguinte, surgem as Faculdades de
Direito do Para, em 1902, do Ceara, em 1903 e do Amazonas, ja na outra
década, em 1912,

Consoante o diagnéstico de Keith S. Rosenn'? a educacéo juridica bra-
sileira tem sido basicamente formalista. Uma importancia quase exclusiva é
dada a exegese classica de textos legais formais. Pouca atencdo é dada ao
exame como as normas funcionam na prética. O estudo juridico tem se
concentrado na compreensdo de normas legais e tem ignorado a conduta das
pessoas afetadas por essas normas.

12 WVENANCIO FILHO, Alberto. Analise histérica do Ensino Juridico no Brasil In:
RAMOS, Guiomar Feitosa de Albuquerque Lima. Encontros da UNB. Ensino
juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1978, p. 25-26.

' Em idéntico sentido, confira-se NASPOLINI SANCHES, Samyra. H. D. F.;
BENTO, Flavio. A Histéria do Ensino do Direito no Brasil e os avancos da por-
taria 1886 de 1994. Disponivel em:<
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2408.p
df>. Acesso em: 09 de Janeiro de 2013: “Com a possibilidade de criagdo de novas
faculdades, ao iniciar-se o século XX, o processo de descentralizagdo fez surgir no
ano mesmo de 1891 duas Faculdades no Rio de Janeiro e uma na Bahia; em 1892,
em Minas Gerais; em 1900, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul; em 1902, no Parg;
em 1903, no Ceard; em 1908, no Amazonas; em 1912, no Parana e em Niterdi. Em
1915 surge uma Faculdade Estadual no Rio de Janeiro”.

12 ROSENN, Keith S. O jeito na cultura juridica brasileira. Rio de Janeiro: Reno-
var, 1.998, p. 62.
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Sobre o ensino juridico da década de 1930 a 1970 aduz Alberto Ve-
nancio Filho™ que este nunca colheu resultados concretos da reforma. Até
1945, 0 panorama se conserva 0 mesmo, mas depois dessa data, com a re-
constitucionalizacdo, surge uma grande aspiracdo pelo ensino superior, com
a federalizacdo do grande ndmero de faculdades e a criagdo de escolas par-
ticulares por quase toda a parte. Seja na fase do Conselho Nacional de Edu-
cacdo, seja a partir do funcionamento do Conselho Federal de Educacdo em
1962, ambos os 6rgdos incumbidos da autorizacdo para funcionamento das
novas faculdades, verificar-se-4 que nenhum dos dois se aparelhou devida-
mente para executar esta tarefa, e assiste-se a politica da mais pura esponta-
neidade, onde, com raras exce¢Bes com a multiplicacdo de escolas sem a
minima categoria profissional.

De fato ndo se pode olvidar que a educacéo juridica brasileira ainda é
essencialmente dogmatica e exegética, resumida a uma analise meramente
legalista e reducionista na apreensdo do Direito na perspectiva de Ciéncia
Social Aplicada.

A necessidade de disciplinas propedéuticas interdisciplinares nos Cur-
sos Juridicos é exposta por Keith S. Rosenn®* ao asseverar que a inquirigdo
do cientista juridico ser quase que exclusivamente direcionada para a norma
legal. Embora ele possa parecer dar atencdo a fatos derivados de disciplinas
ndo juridicas, como antropologia, sociologia, ciéncia politica ou econdmica,
o cientista juridico na realidade ignora fatos nédo juridicos porque eles afas-
tam de sua busca de principios absolutos e da verdadeira natureza das insti-
tuicdes legais.

Consoante aduz José Eduardo Faria'> como a histéria do direito é,
também, a historia das contradi¢es sociais, assiste-se hoje a um amplo e

3 WVENANCIO FILHO, Alberto. Analise histérica do Ensino Juridico no Brasil In:
RAMOS, Guiomar Feitosa de Albuquerque Lima. Encontros da UNB. Ensino
juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1978, p. 31.

1 ROSENN, Keith S. O jeito na cultura juridica brasileira. Rio de Janeiro: Reno-
var, 1.998, p. 63.

5 FARIA, José Eduardo. A nocéo de paradigma na ciéncia do Direito: notas para
uma critica do idealismo juridico. In: FARIA, José Eduardo. A crise do Direito
numa sociedade em mudanca. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1988, p.
14-15.
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intrincado processo de revisdo dos proprios pressupostos metodolégicos da
teoria juridica — processo esse resultante da prdpria evolugcdo do sistema
social em que ela esta inserida. Em face das formas coletivas de conflito
emergentes dos novos niveis de correlacdo de forcas entre grupos e classes
sociais em luta, os conceitos basicos da Ciéncia do Direito foram perdendo
sua operacionalidade.

De acordo com Alberto Venancio Filho'®a formagéo haurida nas fa-
culdades de direito deixou o bacharel despreparado para as novas tarefas
gue a sociedade brasileira exige do profissional do direito,, e, incapacitado
de dar respostas a essas formulages, mergulha ele numa atitude de ressen-
timento e de frustragdo altamente prejudicial.

Para José Eduardo Faria’’ ao rejeitar reflexdes epistemolégicas capa-
zes de integrar a Ciéncia do Direito no @mbito das ciéncias sociais, 0 idea-
lismo desenvolve conceitos falsamente explicativos que ndo s6 encobrem a
protecdo formal daqueles valores, mas que, igualmente, servem como ele-
mentos organizadores do prdprio discurso juridico, com fung8es ideoldgicas
definidas: despertar nos individuos a confianga nas leis e nos cddigos como
um sistema legitimo de institucionalizacdo e resolucdo dos conflitos. Por
intermédio do idealismo tem-se a ilusdo de compreender e superar os anta-
gonismos e tensOes através de solugdes juridicas, garantindo-se entdo a
coesdo social e assegurando-se 0 consenso em torno das institui¢bes politi-
cas. Conceitos como os de direitos humanos, igualdade perante a lei, auto-
nomia da vontade, sujeito de direito, liberdades publicas, garantias proces-
suais e decisdo judicial transitada em julgado tém, assim, o poder de servir
para uma construcdo aparentemente harmonizante das relagBes sociais, nas
quais todos os antagonismos sao conciliaveis pela ordem juridica.

16 \VENANCIO FILHO, Alberto. Analise histérica do Ensino Juridico no Brasil In:
RAMOS, Guiomar Feitosa de Albuquerque Lima. Encontros da UNB. Ensino
juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1978, p. 33.

" FARIA, José Eduardo. A nocéo de paradigma na ciéncia do Direito: notas para
uma critica do idealismo juridico. In: FARIA, José Eduardo. A crise do Direito
numa sociedade em mudanca. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1988, p.
16.
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Observa-se que 0s cursos juridicos na contemporaneidade apresentam
trés grandes diferencas contextuais em relacdo a sistematica implantada no
Século XIX e inicio do Século XX, quais sejam: sdo acessiveis as classes
populares e ndo mais apenas para as elites; sdo menos custosos aos estudan-
tes e ndo mais se destinam exclusivamente a formacédo dos quadros da buro-
cracia estatal (pelo menos em sua maioria). Sob o viés ideoldgico, no entan-
to vislumbra-se que os cursos juridicos na atualidade continuam, em sua
maioria, com a perpetuacdo da mentalidade ideoldgica outrora unanime de
restricdo do conhecimento da Ciéncia do Direito ao reducionismo do paleo-
positivismo e ao falso jusnaturalismo normativo, com cursos e curriculos
menoscabados & abordagem normatizada nos Cédigos, alheios ao construti-
vismo critico, na limitacdo estrita da descrigdo das regras com a reprodugdo
dos elementos sociais dominantes de forma a perpetuar os interesses con-
servadores das classes detentoras do poder.

No diagnéstico de José Eduardo Faria*® a identidade entre Estado e di-
reito é um bom indicativo de como o idealismo envolveu a dogmatica juri-
dica. A intensidade foi tanta que, com o tempo, terminou por estabelecer
uma saber especializado difusamente presente na trama de todas as relagdes
sociais e nas multiplas institui¢cBes, privadas ou publicas- das familias e da
empresa aos tribunais. Ou seja: um complexo conjunto de representacdes
funcionais, classificado em disciplinas especificas e legitimado por discur-
sos produzidos por 6rgéos institucionais, como o Legislativo, o Judiciario,
as faculdades de direito, as associa¢Bes profissionais e a prdpria burocracia
estatal. Deste modo, como a setorializagdo do pensamento juridico se da a
partir de uma base corporativa-disciplinar, a divisdo do saber especializado
acarreta até mesmo a impermeabilidade das disciplinas juridicas entre si- o
que da a cada uma delas um caréter de circularidade e redundancia.

8 FARIA, José Eduardo. A nocdo de paradigma na ciéncia do Direito: notas para
uma critica do idealismo juridico. In: FARIA, José Eduardo. A crise do Direito
numa sociedade em mudanca. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1988, p.
17.
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Para Antonio Alberto Machado™ a leitura e o ensino dos cédigos, de
modo acritico e irreflexivo, completamente desvinculada de suas condicio-
nantes sociais e econdmicas, acaba mesmo por reproduzir, no plano juridi-
co, uma certa l6gica de controle e dominacdo social que ja esta previamente
formalizada nos estatutos legais. Por isso, as ideias da neutralidade e de um
direito sem ideologia, ensinadas como critérios seguros para a realizacdo da
justica, ndo passam de mitos invariavelmente a servico de interesses de
classes, que o jurista incorpora como probidades hermenéuticas do sistema,
reproduzindo-os acriticamente. A apregoada pasteurizacdo da dogmatica
como um corpo normativo sem ideologia e politicamente asséptico, apreen-
dido pelo método légico-formal e sem fundamentantes na base material da
sociedade, identifica legalidade com legitimidade e orienta a investigacdo
cientifica apenas para os problemas da vigéncia, validade e eficicia da nor-
ma. E justamente por meio dessa estratégia legalista que o projeto pedagé-
gico do ensino juridico circunscreve o universo do jurista aos limites nor-
mativos estatais e oculta as relagdes de dominacao “legalizadas” pelo orde-
namento juridico positivo. O ensino descritivo dessa ordem juridica, nos
moldes preconizados pela mentalidade positivista, com toda a sua objetivi-
dade cientifica, estrutura-se pelo silogismo classico em que a premissa mai-
or (norma) aparece ja como um “dado” que condiciona mecanicamente o
intérprete e escamoteia a forca monopolizada pelo poder normativo, entre-
gue politicamente aos representantes da classe que detém o poder econdmi-
co e a hegemonia ideol6gica na sociedade burguesa.

A heranga dogmatica e juspositivista do ensino juridico, reverbera até
os dias hoje, motivo pelo qual diversos contetidos programéticos diluidos
nas matrizes curriculares de diversos cursos juridicos limita-se a reprodugdo
da divisdo realizada pelos Codigos, transplantando-se para as informages
contidas nos manuais adotados nos cursos de graduacdo. Estes livros assu-
mem um conteldo com informagBes meramente instrumentais e reproduto-
ras dos velhos canones que informaram o dogmatismo juridico sem a criti-

1 MACHADO, Antonio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. 2. ed. Sdo
Paulo: Expressdo Popular, 2009, p. 128-129.
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cidade que deve ser buscada pelo paradigma zetético da Ciéncia do Direito
no contexto do pés-positivismo.
3 PARADIGMAS CONTEMPORANEOS PARA A

SUPERACAO DA CRISE NO ENSINO JURIDICO
BRASILEIRO

Aduz José Eduardo Faria®em termos histéricos, a transicéo dos anti-
gos para 0s novos paradigmas da dogmatica juridica foi deflagrada pela
emergéncia do modo capitalista de produgdo, isto é, pela substituicdo do
capital concorrencial pelo capitalismo monopolista; e foi acelerada pela
institucionalizacéo de novas formas organizacionais no dmbito do Estado
Liberal, mediante a consolidacdo de anéis burocraticos que ampliaram sua
capacidade de direcdo e controle do processo produtivo visando reajusta-lo
estruturalmente as novas exigéncias da légica do capital. Dai, subjacente ao
aumento do poder discricionario do Executivo e a “tecniciza¢do” do poder
politico, a “publiciza¢do” do direito privado e a “administrativizacdo” do
direito publico, de um lado dissolvendo a tradicional rigidez hierdrquica
inerente a dogmatica juridica moderna e, de outro, trazendo consigo a ideia
de legitimacdo mediante resolucdo dos problemas econdmicos. A ruptura da
divisdo das fronteiras entre o direito privado e a assuncédo da titularidade de
iniciativa legislativa pelas agéncias do Executivo se da, basicamente, pela
expansdo das normas de organizacdo: aquelas com as quais o Estado regula
as suas proprias atividades. Eis por que, enquanto os paradigmas classicos
da dogmatica acabaram corroidos pelas sucessivas criticas ao idealismo
comum, ao jusnaturalismo racionalista e ao formalismo positivista, os para-
digmas emergentes, gradativamente foram sendo consolidados por modelos
analiticos mais abrangentes e mais sensiveis & (re) conciliacdo da Ciéncia
do Direito com as demais ciéncias sociais.

Como fruto da reproducdo de uma ideologia estanque e reducionista,
fundada na dogmatica juspositivista surge o cenario de crise no ensino juri-

2 FARIA, José Eduardo. A nogdo de paradigma na ciéncia do Direito: notas para
uma critica do idealismo juridico. In: FARIA, José Eduardo. A crise do Direito
numa sociedade em mudanca. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1988, p.
23.
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dico brasileiro. A ideologia académica estava totalmente descompromissada
com a possibilidade de um espirito cientifico propositivo e inovador.

Conforme explicitado por José Eduardo Faria®* a exigéncia de dialeti-
zacdo entre pratica social e racionalidade formal entreabre a necessidade de
revisdo de categorias e conceitos falsamente transparentes. Mostra, igual-
mente, a importancia das abordagens interdisciplinares no exame da experi-
éncia juridica atual. Afinal, a compreensao da organizacéo e do funciona-
mento das estruturas sociais implica a percep¢do da totalidade de suas signi-
ficacOes, sem o que ndo ha como se descobrir o conjunto de elementos
determinantes que explica os comportamentos, os habitos, as obediéncias,
as submissdes- enfim, as diferentes formas de sociabilizagdo e integracéo
dos individuos, trivializacdo e neutralizacdo das tensdes e exclusdo dos
conflitos e repressao de seus responsaveis. Sem esse tipo de compreensdo, a
Ciéncia do Direito ndo podera suas contradi¢es atuais nem ser reintegrada
no conjunto das ciéncias sociais. E estas, por sua vez, refletindo os inevita-
veis dilemas da sociedade de classes, encontram-se também numa crise de
identidade. De um lado, advoga-se uma ciéncia social capaz de abarcar a
totalidade da situacdo humana, de apreender natureza e personalidade, es-
trutura e dinamismo, economia e sociedade, ideologia e verdade, o movi-
mento historico efetivo como legagdo entre o passado e o presente e como
criacdo do futuro.

Faz-se necessaria a superacao do legalismo exegético no ensino juridi-
€0, mormente no tocante & conscientizacdo e educacao dos direitos funda-
mentais em todas as suas dimensdes (individuais, sociais ou coletivos) uma
vez que a concretizagdo dos aludidos direitos ocorre em diversos &mbitos.

Repercutem como novo paradigma do ensino juridico as transforma-
¢des epistemoldgicas e hermenéuticas acabaram por atribuir uma nova fei-
¢ao aos direitos fundamentais, com uma concepgdo cada vez mais democra-

2L FARIA, José Eduardo. A nocdo de paradigma na ciéncia do Direito: notas para
uma critica do idealismo juridico. In: FARIA, José Eduardo. A crise do Direito
numa sociedade em mudanca. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1988, p.
19.
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tica e aberta aos anseios emanados dos grupos sociais (ainda que minorita-
rios).

O discurso juridico sobre a evolucéo juridica dos direitos fundamentais
é repleto de visdes maniqueistas, pois trata de op¢des econdbmicas que ten-
dem a se converter em ideologias por grupos que ascenderam social e poli-
ticamente. Esta foi a concepcéo extraida a partir da histéria do constitucio-
nalismo europeu classico, fruto das conquistas burguesas que trataram de
imprimir seguranca juridica aos institutos sobre os quais se assentavam as
suas atividades profissionais.

Segundo Antonio Enrique Perez Lufio® em seu significado objetivo
axiolégico os direitos fundamentais representam o resultado do acordo
bésico das diferentes forgas sociais, feita a partir de relagdes de tenséo e 0s
esforgos posteriores para colaborar na consecucdo de objetivos comuns.
Portanto, corresponde aos direitos fundamentais um papel importante para
legitimar as formas constitucionais do Estado de Direito, assim como o
consenso que constituem pressupostos sobre as quais construir uma socie-
dade democrética, em outras palavras, a sua funcéo é sistematizar o contel-
do axiologico objetivo do sistema democratico que a maioria das pessoas
ddo o seu consentimento e condicionam o seu dever de obediéncia & lei.
Também envolvem a garantia essencial de um processo politico livre e
aberto, como um reporter de uma sociedade pluralista.

A consagracdo dos direitos fundamentais (vida, liberdade, igualdade,
propriedade etc) nos textos juridico-constitucionais representa uma nova

22 pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Novena Edi-
cion. Madrid: Tecnos, 2007, p. 20/21. Tradugéo livre: “En su significacion axiologi-
ca objetiva los derechos fundamentales representan el resultado del acuerdo basico
de las diferentes fuerzas sociales, logrado a partir de relaciones de tension y de los
consiguientes esfuerzos de cooperacion encaminados al logro de metas comunes.
Por ello, corresponde a los derechos fundamentales un importante cometido legiti-
mador de las formas constitucionales del Estado de Derecho, ya que constituyen los
pressupostos del consenso sobre el que se debe edificar cualquier sociedad democra-
tica; en otros términos, su funcion es la de sistematizar el contenido axiol6gico
objetivo del ordenamiento democratico al que la mayoria de los ciudadanos prestan
su consentimiento y condicionam su deber de obediencia al Derecho. Comportan
también la garantia esencial de un proceso politico libre y abierto, como elemento
informador de cualquier sociedad pluralista”.
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concepcgdo da prépria educacdo ministrada nos cursos juridicos: doravante,
havera a primazia do social sobre o individual o que representa o inverso do
quadro juridico anterior marcado pelo liberalismo abstencionista estatal.

Acerca da protecdo dos direitos fundamentais pelo poder judicial aduz
Konrad Hesse? que para assegurar a eficacia dos direitos fundamentais,
prevé o direito vigente, por Gltimo, um controle amplo de sua observancia
pelo poder judiciario. Esse controle serve ndo s6 a protegdo juridica indivi-
dual, portanto, a realizacdo dos direitos fundamentais como direitos de
defesa subjetivos, mas, ndo menos, também, & sua protecdo como partes
integrantes da ordem objetiva da coletividade, que deve ser realizada pelos
tribunais independentes vigiarem a observancia dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais (que abrangem os direitos humanos constitu-
cionalizados) surgem e se desenvolvem a partir das Cartas Constitucionais
nas quais foram reconhecidos e assegurados, carecedores de implementagéo
pelos Poderes Constituidos dos Estados através de politicas publicas, bem
como da necessidade do advogado como figura vetorial e propulsionadora
do ativismo jurisdicional.

Consoante o diagnéstico de Dieter Grimm?* o a funcdo diretiva dos di-
reitos fundamentais, inicialmente considerada como proviséria, hoje torna-
se tarefa permanente, uma vez que 0s componentes dos direitos fundamen-
tais que vdo além do status quo resultam ainda mais importantes do que
garantir isso. Os direitos fundamentais atuam como um sinal de alarme,
incorporado ao ordenamento juridico, dos déficits de liberdade do direito
valido e como principio dinamico de reajuste do direito.

2 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal
da Alemanha. Traducéo: Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1998, p. 269.

2 GRIMM, Dieter. Constitucionalismo y derechos fundamentales. Traduccién:
Radl Sanz Burgos y José Luis Mufioz de Baena Simoén. Madrid: Editorial Trotta,
2006, p. 106. Tradugdo livre: “De este modo, la funcion directiva de los derechos
fundamentales, considerada en su origen como Unicamente provisional, se convierte
hoy en tarea permanente, puesto que los componentes de los derechos fundamenta-
les que sobrepasan el status quo resultan aun mas importantes que los que lo garanti-
zan. Los derechos fundamentales actian como sefial de alarma, incorporada al orden
juridico, de los déficits de libertad del derecho vélido y como principio dindmico del
reajuste del derecho.”.
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Os direitos e as garantias fundamentais apresentam uma textura aberta,
razdo pela qual podem ser executados e concretizados de multiplos modos
com a participacdo proativa do profissional juridico egresso de um ensino
juridico comprometido com a realidade social aberta, viva e transformadora.

Os novos paradigmas do ensino juridico sob o angulo da relagdo dialé-
tica travada entre direitos fundamentais e constitucionalizacdo do direito sdo
analisados a partir do prisma de mecanismo propiciador de respostas juris-
dicionais justas e efetivas na resolucdo das demandas sociais. Neste contex-
to juridico-epistemoldgico eis que avulta em importancia a necessidade de
revisdo do ensino juridico a luz da necessidade de formag&o de profissionais
comprometidos com a transformacéao de velhos e arraigados vicios juridico-
institucionais como praticas burocraticas e excludentes.

A abertura do ensino juridico aos ditames contidos nos direitos fun-
damentais, bem como na constitucionalizacdo imanente a Ciéncia do Direito
reconhece que a formacdo e a avaliacdo dos egressos nos cursos juridicos
ndo possui o intento de encerrar-se em si mesmo, mas sim um propdsito de
alcancar o verdadeiro papel, que é o de possibilitar a concretizacdo do direi-
to substancial de efetivo acesso a justica.

Para Enrique R. Aftalién, José Vilanova e Julio Raffo® a ciéncia do
Direito, jurisprudéncia ou dogmatica juridica, é a ciéncia cujo objeto é o
justo. N&o incumbe a ciéncia do Direito, ao revés, investigar os seus supos-
tos fundamentos (a natureza geral do juridico, a natureza da conhecimento e
0 modo do pensamento que exercitam 0s juristas, o sentido Gltimo e a justi-
ficacdo metafisica dos dados do Direito).

Neste jaez supera-se 0 modelo arcaico de exagerado apego as formas,
em detrimento do proprio fim, suplantam-se os movimentos tendentes a

% AFTALION, Enrique R.; VILANOVA, José; RAFFO, Julio. Introduccion al
Derecho. 4. ed. Buenos Aires, Abeledo-Perrot, p. 159/161. Tradugdo livre: “La
ciencia del Derecho, jurisprudencia o dogmatica juridica, es la ciencia cuyo objeto
es el Derecho [...] No incumbe a la ciencia del Derecho, por el contrario, indagar sus
fundamentos supuestos (la esencia general de lo juridico, la indole del conocimi-
mento y el estilo del pensamiento que ejercitan los juristas, el dltimo sentido y la
justificacion metafisica de los datos del Derecho)”.
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tornar o ensino juridico como uma ciéncia fechada, para se tornar um legi-
timo instrumento critico e construtivo de pacificacéo social.

Muitas dos novos paradigmas do ensino juridico constituem-se em co-
rolario do novo conceito de acesso a justica, construido a partir do reconhe-
cimento dos novos direitos e da eficacia horizontal dos direitos fundamen-
tais.

Conforme o escélio de Mauro Cappelletti e Bryant Garth®® o esforco
de criar sociedades mais justas e igualitarias centrou as atencdes sobre as
pessoas comuns — aqueles que se encontravam tradicionalmente isolados e
impotentes ao enfrentar organizacGes fortes e burocracias governamentais.
Nessas sociedades modernas, avangcaram, nos Gltimos anos, no sentido de
prover mais direitos substantivos aos relativamente fracos — em particular,
aos consumidores contra 0s comerciantes, ao publico contra os poluidores,
aos locatarios contra os locadores, aos empregados contra 0os empregadores
(e os sindicatos) e aos cidaddos contra os governos. Embora se reconheca
que esses novos direitos precisam de maior desenvolvimento legislativo
substancial, os reformadores processualistas aceitaram o desafio de tornar
efetivos os novos direitos que foram conquistados.

Os novos direitos fundamentais (em especial os sociais), espalhados
pelo texto constitucional, diferem da antiga natureza dos direitos subjetivos
N&o se distinguem apenas por serem coletivos, mas por exigirem remédios
distintos. Mais ainda, tém uma implicagdo politica inovadora na medida em
que permitem a discuss&o da justica geral e da justica distributiva?’.

A medida que a sociedade sofre mutagdes, surgem os novos direitos,
muitos emergidos a partir de iniciativas emancipat6rias na constru¢do de
uma cidadania pluralista e inclusiva, fundada no valor justica e na dignidade
da pessoa humana (esta entendida como a base axioldgica dos direitos fun-

% CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso & justica. Traducéo: Ellen
Gracie Northfleet. 1. ed. 2. reimp.. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2.002, p. 91.

2T | OPES, José Reinaldo de Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do
Judiciario no Estado Social de Direito. In: FARIA, José Eduardo (organizador).
Direitos humanos, direitos sociais e justica. 1. ed. 4. tir. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 127.
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damentais). O fendmeno ora em analise reverbera no plano do ensino juridi-
co.

Observa-se o surgimento dos novos direitos sob o prisma de uma per-
cepcao inovadora da realidade, ou seja, transfiguram-se os direitos conven-
cionais em direitos com uma forte carga social, surgidos a partir de necessi-
dades, conflitos e novas dificuldades de carater sécio-politico e ambiental,
levantados pela presente sociedade em permanente crise, 0 que permite
desdobramentos inovadores na formacdo dos profissionais juridicos, e, em
especial na figurado advogado (figura propulsora da atuacéo jurisdicional,
criador de teses jurisprudenciais que, uma vez acolhidas pelo Poder Judicia-
rio transfiguram toda uma realidade social).

Deve-se ressaltar que 0s novos direitos estdo concatenados aos direitos
que decorrem da cidadania inclusiva, e por isso, possibilitam a participacao
cidadd na gestdo de um Estado mais democratico e participativo. Neste jaez,
0s novos direitos passam a existir como demanda e reivindica¢do do ensino
juridico em diversas facetas: direitos civis, sociais, politicos, econdémicos,
humanos, culturais e ambientais.

Desta forma, a partir do reconhecimento de novos direitos (em especi-
al dos cidadaos em face do Estado, na busca de implementacdo dos direitos
fundamentais sociais), eis que advieram novas categorias de demandas, que
requerem uma sensibilidade do profissional juridico contemporaneo no trato
com os jurisdicionados, de forma a fazer valer os valores imantes ao neo-
constitucionalismo inclusivo. Este novo paradigma implica na reconstrucdo
do ensino juridico. Dentre 0s novos direitos, tém-se os atinentes ao multi-
culturalismo e os inclusivos de politicas publicas aos grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade por motivos étnicos, raciais e religiosos que
dependem de profissional habilitado para a efetivacdo préatica dessas de-
mandas.

Para Leon Duguit® a Declaragdo dos Direitos do Homem, o Cddigo de
Napoledo e todos os codigos modernos que procedem mais ou menos desses

2 DUGUIT, Leén. Las transformaciones del derecho publico y privado. Traduc-
cién: Adolfo Posada, Ramon Jaén y Carlos G. Posada. Granada: Editorial Comares,
2007, p. 153. Tradugdo livre: “La Declaracion de los derechos del hombre, el Codi-
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dois atos, repousam em uma concepcdo puramente individualista do Direito.
Hodiernamente se elabora um sistema juridico fundado sobre uma concep-
¢do essencialmente socializadora.

O ensino juridico almejado no século XXI ndo pode mais continuar a
regular os novos direitos (meio ambiente, bioética, biodireito, bioengenha-
ria, consumidor, dentre outros), através de um procedimento exegético-
dogmatico, formalista e impessoal, faz-se premente a inclusdo da sensibili-
dade em substituicdo a racionalidade cartesiana eurocéntrica. Trata-se de
um ponto de mutacdo na metodologia do ensino juridico na formacdo das
geragdes vindouras de juristas.

Ante o reconhecimento dos novos direitos e da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais a partir dos clamores sociais observa-se que o ensino
juridico como atualmente sistematizado encontra-se em decadéncia, carece-
dor de uma ampla reforma estrutural e transformadora.

A ambiéncia contemporanea do pds-positivismo informa o ensino ju-
ridico mediante o compromisso com a exigéncia de justica, diretriz esta que
perpassa pelo fortalecimento da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais subjacentes a ela.

Acerca da crise de racionalidade dominantes e a mudanca de paradig-
mas doutrina Antdnio Carlos Wolkmer® que as verdades teolégicas, metafi-
sicas e racionais que sustentaram durante séculos as formas de saber e de
racionalidade dominantes ndo conseguem mais responder inteiramente as
inquietacBes e as necessidades do presente estagio de desenvolvimento da
modernidade humana. Os modelos culturais, normativos e instrumentais que
fundamentaram o mundo da vida, a organizacdo social e os critérios de
cientificidade tornaram-se insatisfatorios e limitados. A crescente descrenga
em modelos filoséficos e cientificos que ndo oferecem mais diretrizes e
normas seguras abre espaco para se repensarem padrdes alternativos de

go de Napoledn y todos los cédigos modernos que proceden mas o menos de esos
dos actos, descansan en una concepcion puramente individualista del Derecho. Hoy
dia se elabora un sistema juridico fundado sobre una concepcidn esencialmente
socialista.”

2 WOLKMER, Antdnio Carlos. Introducéo ao pensamento juridico critico. 6. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 01-02.
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fundamentagdo. Os paradigmas que produziram um ethos, marcado pelo
idealismo individual, pelo racionalismo liberal e pelo formalismo positivis-
ta, bem como os que mantiveram a logicidade do discurso filoséfico, cienti-
fico e juridico, tm sua racionalidade questionada e substituida por novos
modelos de referéncia. Esses novos paradigmas estdo diretamente vincula-
dos a crescente complexidade dos conflitos, a heterogeneidade socioecond-
mica, a concentracao e centralizagdo do capital, a expanséo do intervencio-
nismo estatal, & hipertrofia do Executivo etc. A medida que a sociedade é
vista como um sistema necessariamente conflituoso, tenso e em permanente
transformagdo, toda e qualquer andlise passa a ser considerada vélida ape-
nas se for capaz de identificar os fatores de mudancgas responsaveis pela
continua inadequacdo dos modelos culturais tradicionais- entre eles, o Direi-
to.

Inegavel que o fortalecimento dos direitos atinentes as minorias®, co-
rolario do multiculturalismo caracterizador do mundo hodierno, repercute
necessariamente na problematizagdo dos novos paradigmas dos curriculos
dos cursos juridicos, corolario do reconhecimento dos novos direitos.

Uma cidadania plena, que combine liberdade, participacéo e igualdade
para todos, é um ideal desenvolvido no Ocidente (talvez mostre-se inatingi-
vel). Mas ele tem servido de parametro para o julgamento da qualidade da
cidadania em cada pais e em cada momento histérico. Tornou-se costume
desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos e sociais. O cidaddo pleno
seria aquele que fosse titular das trés categorias de direitos aludidas. Cida-
daos incompletos seriam 0s que possuissem apenas alguns desses direitos.
Os que néo se beneficiassem de nenhum dos direitos seriam ndo-cidaddos.

% Sobre o tema, conferirr MARQUES JUNIOR, William Paiva; CESAR, Raquel
Coelho Lenz. A construgdo do direito social a educacdo das minorias étnico-
raciais nos paises da UNASUL, casos: Brasil e Bolivia. In: XIX Encontro Nacio-
nal do CONPEDI - Fortaleza, 2010, Fortaleza. XIX Encontro Nacional do CON-
PEDI - Fortaleza. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2010. p. 3586-3599. MAR-
QUES JUNIOR, William Paiva; CESAR, Raquel Coelho Lenz. O contributo do
Supremo Tribunal Federal na construcdo da cidadania das minorias no Brasil.
In: XX Encontro Nacional do CONPEDI, 2011, Belo Horizonte. Anais do XX
Encontro Nacional do CONPEDI- Tema: Democracia e reordenacdo do pensamento
juridico: compatibilidade entre a autonomia e a intervengdo estatal. Floriandpolis:
Fundagdo Boiteux, 2011. v. 01. p. 10570-10597.
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Perpassa necessariamente pela questéo da releitura da cidadania uma matriz
curricular dos cursos juridicos tendente ao acesso a justica comprometido
com os valores imanentes ao Estado Demaocratico de Direito.

Para Niklas Luhmann® o Direito torna-se cada vez mais um instru-
mento de mudanca planificada da realidade em inimeros detalhes. Nenhu-
ma das culturas juridicas anteriores a era moderna tinha essa pretensao, e
muito menos essa possibilidade. O simples nimero das determinacles as-
sume proporcdes gigantescas, 0 que acarreta ja problemas especificos que
mesmo 0s juristas ndo conseguem solucionar com base na especializacdo
material. Tal ampliacdo do &mbito das possibilidades juridicas encontra sua
correspondéncia na dimenséo social.

Sobre o conceito de acesso a justiga (modo pelo qual os novos direitos
tornam-se efetivos), como direito social fundamental, impregnado dos valo-
res imanentes aos direitos humanos fundamentais, vale ressaltar as ideias de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth® consoante as quais, tém-se: (a) técnicas
processuais servem a funcgdes sociais; (b) as cortes ndo sdo as Unicas formas
de solucdo de conflitos a ser considerada e (c) qualquer regulamentacéo
processual tem um efeito importante sobre a forma como opera a lei subs-
tantiva.

Para Mauro Cappelletti e Bryant Garth®, pelo menos desde o inicio do
século XX, tem havido esforgos importantes no sentido de melhorar e mo-
dernizar os tribunais e seus procedimentos.

Tais mutacBes na cultura judicidria perpassam necessariamente por
uma reformulagdo dos cursos juridicos na formacdo de advogados abertos
as transformacdes sociais. Em um plano mais voltado ao acesso a justica
observa-se uma maior abertura do Poder Judicidrio aos direitos humanos
outrora violados. Busca-se uma cultura judiciaria plural, cidada e aberta as

®1 LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito 11. Tradugdo: Gustavo Bayer. Rio de
Janeiro: Edi¢6es Tempo Brasileiro, 1985, p. 11-12.

%2 CAPPELLETTI, Mauro et. all. Acesso & justica. Tradugdo: Ellen Gracie Nor-
thfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 12-13.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Tradugdo: Ellen
Gracie Northfleet. 1. ed. 2. reimp.. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2.002, p. 76.

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 34, n. 1, p. 587-629, jan./jun. 2013



609

demandas de grupos historicamente colocados a margem do processo deci-
sorio.

Para Danielle Annoni* neste contexto, o Estado deixa de ser o Gnico
responsavel pela efetividade dos direitos consagrados e passa a ser o princi-
pal ator-conciliador das necessidades dos mais distintos grupos sociais,
associando-se e promovendo a participacdo ativa e integrada de outros ato-
res sociais e politicos, representados pela iniciativa privada, nacional e in-
ternacional, pelo terceiro setor, pelos grupos de pressdo e pelos nascentes
movimentos sociais. Vislumbra-se, portanto, um repensar o Direito para
abracar também o direito ndo estatal, reconhecendo e fomentando novas
préxis no exercicio da cidadania, em busca de uma democracia pluralista e
global. A construcdo de uma democracia pluralista ndo implica, por eviden-
te, em reconhecer e legitimar préticas violadoras de direitos e garantias
fundamentais. Antes o contrario, visa fomentar a participacdo social, o
exercicio pleno e efetivo da cidadania, destacando, ndo os direitos, mas o
dever da sociedade e de cada grupo indistintamente de trabalhar em prol da
concretizacdo dos direitos de todos. Com efeito, a constru¢do de uma demo-
cracia plural emerge da horizontalidade ndo apenas dos direitos, mas tam-
bém do poder conferido aos sujeitos que, em condi¢des de igualdade, pos-
sam legitimar novos instrumentos de promocédo dos direitos fundamentais,
tornando concreta a protecdo conferida pela norma, no sentido de permitir a
todos, indiscriminadamente, acesso aos mecanismos que 0s materializem,
sejam estes juridico-estatais ou néo.

Luis Alberto Warat® propde a vinculacéo das artes com a pedagogia e
sugere o emprego didatico da poética com a intengcdo de enriquecer poeti-
camente a vida dos alunos. N&o pode surgir nenhuma ideia desconhecida
quando se empregam os procedimentos habituais do pensamento. A historia
ndo se faz pelo conformismo. Ela depende da criacdo do novo. Para o refe-

% ANNONI, Danielle. O movimento em prol do acesso & justica no Brasil e a
construcao de uma democracia pluralista. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/03_517.pdf>.  Acesso
em: 04 de Dezembro de 2012.

% WARAT, Lufs Alberto. Manifesto do surrealismo juridico. Sdo Paulo: Editora
Académica, 1988, p. 72-74.
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rido autor ¢ lamentavel o modo em que o ensino tradicional “deserotiza” o
mundo que mostra: a inviavel limpidez de uma forma esquelética feita de
simbolos univocos e pretensos valores universais. E a alienagdo tomando
conta das palavras didaticas para amarra-las com valores utilitarios e espe-
rancas de verificagdo. Esta-se diante de um puro sentido ideolégico na me-
dida em que suas significacdes se fazem verdadeiras por estarem limitadas
por normas que lhes conferem, imaginariamente, o efeito de uma referéncia
univoca. Os textos univocos provocam o efeito de uma linguagem naturalis-
ta que termina deixando o amargo sabor de um mundo vazio. O mundo s6
se transforma a partir de novas perspectivas significativas que véo alterando
0 que, culturalmente, se vai instituindo como realidade.

A metodologia tradicional influenciada pelo juspositivismo, que en-
quadra o Direito como ciéncia dogmatica e neutra é reducionista e distanci-
ada da realidade social e abandona o viés propositivo do Direito em detri-
mento da reproducédo descritiva de valores ultrapassados.

Consoante aduz Keith S. Rosenn® a cultura juridica brasileira é alta-
mente legalista, ou seja, na tradicdo do positivismo juridico, valoriza-se
excessivamente a norma legal escrita e formal como crivo de experiéncia
humana. A sociedade faz questdo de que todas as relagBes sociais sejam
reguladas por legislacdo adequada. Acha-se que, novas institui¢des ou prati-
cas ndo devem ser adotadas, sem prévia autorizacdo legal.

A partir do enfoque juridico-metodolégico tradicional cria-se um as-
pecto distorcido e alienante da realidade pratica vivenciada pelo profissional
do Direito. Reduz-se a Ciéncia Juridica ao conteldo da normatizacéo estatal
e a sua cientificidade plasma-se como simples técnica de controle social.

Na década de 1.990, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) empre-
endeu uma campanha nacional pela melhoria do ensino juridico e promoveu
varios semindarios regionais e um nacional, ocasido em que foram consoli-
dadas propostas da comunidade juridica, base para a edicdo da Portaria n°
1.886 de 30 de dezembro de 1994, a qual oficializou a implementacdo no
ambito nacional de ajustes curriculares que anteviam aspectos considerados

% ROSENN, Keith S. O jeito na cultura juridica brasileira. Rio de Janeiro: Reno-
var, 1.998, p. 53-54.
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como relevantes na proposta do novo curriculo para o curso de Direito.
Paralelamente a isso, a OAB reformulou o Exame de Ordem, reafirmando
modifica¢bes reclamadas pela comunidade de juristas, entre as quais sua
uniformizacdo e critérios mais rigorosos de avaliacdo e correcdo do desem-
penho dos bacharéis, exigindo deles critérios juridico-racionais, para além
da simples reproducdo de codigos e pegas processuais.

Como tentativa de superacdo das assimetrias verificadas entre a reali-
dade prética e os curriculos dos Cursos Juridicos a Portaria No.: 1.886/1994
do Ministério da Educacao estabeleceu categorias diferenciadas de discipli-
nas a serem ministradas. Neste sentido observe-se o disposto no Art. 6°-:

Art. 6° O contetdo minimo do curso juridico, além do estagio, com-
preendera as seguintes matérias que podem estar contidas em uma ou
mais disciplinas do curriculo pleno de cada curso: | - Fundamentais:
Introducdo ao Direito, Filosofia (geral e juridica, ética geral e profis-
sional), Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica
(com teoria do Estado); Il - Profissionalizantes Direito Constitucio-
nal, Direito Civil, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito
Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito do
Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional. Paragrafo uni-
co. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas discipli-
nas em que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo
com suas peculiaridades e com observancia de interdisciplinaridade.

Corrobora neste sentido o disposto no Art. 5°- da Resolucdo CNE/CES
No.: 09, de 29 de Setembro de 2004 que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacgdo em Direito:

Art. 5° O curso de graduagdo em Direito deverd contemplar, em seu
Projeto Pedagdgico e em sua Organizacdo Curricular, contetdos e
atividades que atendam aos seguintes eixos interligados de forma-
céo: | - Eixo de Formacéo Fundamental, tem por objetivo integrar o
estudante no campo, estabelecendo as relagGes do Direito com outras
dreas do saber, abrangendo dentre outros, estudos que envolvam
contetdos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Econo-
mia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia. Il - Eixo de
Formagdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos diver-
sos ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematica-
mente e contextualizados segundo a evolucdo da Ciéncia do Direito
e sua aplicacdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e cultu-
rais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se necessari-
amente, dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, conte-
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Gdos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Direito Tributério, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial,
Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e 11
- Eixo de Formagdo Prética, objetiva a integragdo entre a pratica e 0s
contelidos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente
nas atividades relacionadas com o Estagio Curricular Supervisiona-
do, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.

A andlise das Diretrizes Curriculares Nacionais os Cursos de Direito,
em geral, estabelece trés eixos de formacdo do profissional juridico, quais
sejam: o eixo de formacdo geral (propedéutico), o eixo de formacéo profis-
sional (técnico) e o eixo de formacdo pratica (empirico-profissionalizante).
O dltimo assumiu a relevante tarefa de mecanismo integrativo no tocante
aos demais.

O inicio da superagdo do paradigma de ensino juridico dogmaético,
acritico e de ma qualidade é representado pela Portaria 1886/94. Essa se
revela, portanto, um documento transformador na evolugdo do Ensino Juri-
dico no Brasil, uma vez que inaugura uma série de diretrizes com o objetivo
de aprimorar efetivamente a qualidade do aludido ensino.

Até entdo facultativas em alguns Cursos Juridicos, atividades comple-
mentares (tais como pesquisa, extensdo e a Monografia de final de Curso),
sO tornaram-se compulsdrias em todas as matrizes curriculares do Direito
com a edicdo da Portaria 1886/94. Até entdo a formacdo do profissional
juridica estava adstrita tdo-somente ao ensino ministrado em sala de aula. A
mesma deficiéncia se verificava no tocante ao Estagio de Prética Juridica
que, mesmo sendo de fundamental importancia para a formagéao pratica do
bacharel (em todas as profissGes dos operadores juridicos, em especial a
advocacia, consoante reconhecido na Portaria 1886/94, na maioria dos casos
resumia-se a0 acompanhamento de um certo nimero de audiéncias de ins-
trucéo civeis e criminais com a elaboracéo de Relatorios das mesmas.

Neste jaez observa-se que a Portaria 1886/94 trouxe diversos paradig-
mas representativos de avangos nas diretrizes curriculares dos Cursos Juri-
dicos que poderiam resultar em uma melhora na qualidade do Ensino Juri-
dico, porém o processo de implantacdo da Portaria implica em uma mudan-
ca de praticas e ideologias que se perpetuam por diversas gera¢des de juris-
tas. A Resolucdo CNE/CES No.: 09, de 29 de Setembro de 2004 corrobora,
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atualiza e aperfeicoa os paradigmas ventilados pela Portaria 1886/94 de
forma a sedimentar efetivamente uma nova realidade para os Cursos Juridi-
Cos.

Por longo tempo menoscabado nos curriculos dos Cursos Juridicos o
Eixo de Formagdo Pratica tem por escopo proporcionar ao discente a inte-
gracdo dos conteuidos tedricos e a pratica profissional.

Dessa forma busca-se a constru¢do de modelo emergente contra- he-
gemdnico plasmado em um curriculo de integracdo concatenado as préaticas
pedagdgicas democraticas e emancipadoras a fim de se evitarem injusticas
institucionalizadas.

A prética contra-hegemdnica ocorre a partir de uma criticidade do mo-
delo pedagdgico do ensino juridico e de uma gestdo democratica, progres-
sista e cidada da educacdo, que apresenta como eixo central os direitos
humanos e a dignidade da pessoa humana, no reconhecimento dos novos
direitos, superando-se o padrdo curricular normatizado pelo Direito codifi-
cado.

Busca-se a abordagem do conteudo de forma dialética e dialégica com
outros ramos do Direito exemplificado por casuisticas solucionadas de mo-
do interdisciplinar, construindo-se um novo objeto para a Ciéncia Juridica.

A interdisciplinaridade ndo se realiza em um conjunto de disciplinas
estanques e metodologicamente dispostas nas “grades curriculares”, o que
na realidade caracteriza a multidisciplinaridade. A interdisciplinaridade é
caracterizada a partir da analise do objeto de estudo a partir de diversos
prismas constantes nos mais variados ramos do conhecimento em um mes-
mo contexto, buscando-se a apreensdo de todas as facetas desse objeto, em
sua inteireza. Através da abordagem interdisciplinar, o fendmeno juridico
poderéa ser apreendido pelo estudante de Direito hum viés transcendente ao
tradicional método juspositivista, ou seja: para além da norma juridica vali-
da.

A metodologia convencional da ciéncia € representada por uma apre-
sentacdo estanque e linear dos conhecimentos, bem como dissimula a ruptu-
ra entre a ciéncia contemporanea e as visdes diversificadas da realidade,
inclusive com o resgate das tradi¢cdes culturais dos povos autdcnes, supe-
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rando-se a ideologia tipicamente eurocéntrica, racional-antropocéntrica e
cartesiana.

A abordagem interdisciplinar apresenta-se como um dos paradigmas
emergentes na superacdo da crise do ensino juridico. Neste jaez tem-se 0
reconhecimento de novos métodos pedagdgicos harmonizados com 0s
avancos cientificos e com as tradi¢cdes culturais das minorias étnico- raciais,
fundamentais na construgao de uma pratica juridica inclusiva e cidada.

Neste novo paradigma para superagdo da crise do ensino juridico eis
gue o professor assume a importante funcdo de elemento de ligacdo entre as
ideias criticas, as tradi¢des, as disciplinas e os valores da esfera publica na
préatica quotidiana. De modo simultaneo os educadores devem assumir a
responsabilidade de relacionar a abordagem didatica as questdes sociais
mais amplas na constru¢do de uma analise critica por parte dos discentes,
capacitados ao desenvolvimento de uma analise cientifica na abordagem
dos problemas sociais e agente social participativo e transformador.

No reconhecimento dos paradigmas emergentes do ensino juridico
tem-se o contributo oriundo da natureza do ato de “ensinar” (atividade dia-
Iética de relevante carater social, compromissada com o progressismo e a
humanizacdo das relagdes sociais), fundado em pardmetros éticos, politicos
e sociais da atividade docente para com os discentes, a qual se realiza em
determinado espaco institucional e fora dele. Neste sentido, pode-se afirmar
gue ensinar é um projeto coletivo que deve ser compatibilizado com o prin-
cipio da liberdade de cétedra.

E necessario construir-se um modelo de ensino juridico emancipador,
critico e interdisciplinar fundando-se na verificagdo do Direito como Cién-
cia Social Aplicada, na dignidade da pessoa humana e no respeito as dife-
rencas culturais, plasmado em uma matriz curricular cujos conteidos estdo
ligados a um eixo mais amplo, na formagdo de um ato dialégico e néo isola-
cionista.

Tal proposicdo se coaduna com o reconhecimento de um curriculo de
integragdo consoante o qual o conhecimento esta organizado em contelidos
abertos que se entrecruzam em torno de uma questdo central e integradora
(por exemplo, os direitos humanos), no qual diferentes professores encon-

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 34, n. 1, p. 587-629, jan./jun. 2013



615

tram-se envolvidos numa tarefa pedagdgica comum. No modelo tradicional
o curriculo é estanque, reducionista e isolacionista, no qual ndo se estabele-
ce um liame no contetido ministrado de forma que as praticas pedagdgicas
sdo prejudicadas pela auséncia de dialogo.

No diagnéstico de Horéacio Wanderley Rodrigues®” o problema do en-
sino juridico ndo se reduz a questdes curriculares e didatico-pedagogicas.
Curriculo e metodologia do ensino sdo meras consequéncias de uma estrutu-
ra de pensamento e de uma pratica ja estabelecidas; sdo consequéncias do
senso comum tedrico dos juristas. A interdisciplinaridade ndo se realiza em
um conjunto de disciplinas estanques — isto é multidisciplinaridade- mas
sim na analise do objeto a partir de categorias pertencentes a varios ramos
do conhecimento em um mesmo momento, buscando apreender todos os
aspectos deste objeto, em sua integridade. A pretensdo de mudar o ensino
juridico através da alteracdo do curriculo do curso é falsa. Se a qualificacdo
docente se restringir a uma qualificacdo dogmaética- unidisciplinar e legalis-
ta- esta apenas servird para reforcar o status quo. O mestre que domina
totalmente o conteudo dogmatico de sua disciplina pode ser um “bom pro-
fessor”, mas nunca serda um educador. Sera o dono da verdade e ndo cumpri-
ra a sua fungdo de educador, que é a de atribuir ao aluno apenas os instru-
mentos- as categorias- necessarios para que este se autodesenvolva. Profis-
sionalizar os egressos dos cursos juridicos, neste momento histérico, deve
ser preparé-los para enfrentar essa realidade. E coloca-los a servigo da soci-
edade, em busca da justica social efetiva. E transformar o Direito em ins-
trumento de libertagio. E necessaria a troca do paradigma dominante na
Ciéncia do Direito. E necessario construir um novo objeto para a ciéncia e o
ensino juridicos, voltando-os para a realidade vigente. E para isto é preciso
negar todos os paradigmas que se tém alternado historicamente como domi-
nantes no pensamento juridico.

A construcdo de um Plano Politico Pedagdgico efetivamente democréa-
tico é um importante paradigma na superacgdo dos vicios classicos existentes
no ensino juridico brasileiro. Com a Constituicdo Federal de 1988 a institu-

% RODRIGUES, Horécio Wanderley. Ensino juridico: saber e poder. S&o Paulo:
Académica, 1988, p. 107-111.
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cionalizagdo do processo democratico reverberou nos mais diversos espa-
¢os, em especial na universidade.

Aduz Norberto Bobbio® que o processo de alargamento da democra-
cia na sociedade contemporanea ndo ocorre apenas através da integracao da
democracia representativa com a democracia direta, mas também, e sobre-
tudo, através da extensdo da democratizagdo- entendida como instituicao e
exercicio de procedimentos que permitem a participacdo dos interessados
nas deliberacBes de um corpo coletivo — a corpos diferentes daqueles pro-
priamente politicos. Em termos sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se
deve falar de um desenvolvimento da democracia, ele consiste ndo tanto,
como erroneamente muitas vezes de diz, na substituicdo da democracia
representativa pela democracia direta (substitui¢do que € de fato, nas gran-
des organizacBes, impossivel), mas na passagem da democracia na esfera
politica, isto é, na esfera que o individuo é considerado como cidaddo, para
a democracia na esfera social, onde o individuo é considerado na multiplici-
dade de seu status, por exemplo de pai e de filho, de conjuge, de empresario
e de trabalhador, de professor e de estudante, de médico e de doente, de
oficial e de soldado, de administrador e de administrado, de produtor e de
consumidor, de gestor de servicos publicos e de usuério etc.; em outras
palavras, na extensdo das formas de poder ascendente, que até entdo havia
ocupado quase exclusivamente o campo da grande sociedade politica (e das
pequenas e muitas vezes politicamente irrelevantes associa¢@es voluntarias),
ao campo da sociedade civil em suas varias articulacdes, da escola a fabrica.
Em consequéncia, as formas hodiernas de desenvolvimento da democracia
ndo podem ser interpretadas como a afirmacdo de um novo tipo de demo-
cracia, mas devem ser bem mais entendidas como a ocupacéo, por parte de
formas até tradicionais de democracia, de novos espacos, isto €, de espagos
até entdo dominados por organiza¢des de tipo hierdrquico ou burocratico.
Dai a pergunta que melhor do que qualquer outra caracteriza a atual fase de
desenvolvimento da democracia nos paises politicamente mais democrati-

% BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade; por uma teoria geral da
politica. Tradugdo: Marco Aurélio Nogueira. 1. ed. 172- Reimpressdo. Rio de Janei-
ro: Paz e Terra, 2011, p. 155-156.
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cos: é possivel a sobrevivéncia de um Estado democratico numa sociedade
ndo democratica?

Acerca do processo democrético imanente as universidades esclarece
Boaventura de Sousa Santos® a universidade é a Gnica instituicdo nas soci-
edades contemporaneas que pode pensar até as razGes as razfes por que nao
pode agir em conformidade com o seu pensamento. E que este excesso de
lucidez que coloca a universidade numa posi¢do privilegiada para criar e
fazer proliferar comunidades interpretativas. A “abertura ao outro” é o sen-
tido profundo da democratizacdo da universidade, uma democratizacdo que
vai muito além da democratizagéo do acesso a universidade e da permanén-
cia nesta. Numa sociedade cuja quantidade e qualidade de vida assenta em
configuragGes cada vez mais complexas de saberes, a legitimidade da uni-
versidade sé serd cumprida quanto as atividades, hoje ditas de extensdo, se
aprofundarem tanto que desaparecam enquanto tais e passem a ser parte
integrante das atividades de investigacdo e de ensino. Na fase de transicéo
paradigmatica, a universidade tem de ser também a alternativa a sociedade.
O grau de dissidéncia mede o grau de inovacdo. As novas geracGes de tec-
nologias ndo podem ser pensadas em separado das novas geracdes de prati-
cas e imaginarios sociais. Por isso, a universidade, ao aumentar a sua capa-
cidade de resposta, ndo pode perder a sua capacidade de questionamento.

Sobre a gestdo democrética da educacdo aduzem Gustavo Luis Gutier-
rez e Afranio Mendes Catani*’ que participar consiste em ajudar a construir
comunicativamente o consenso quanto a um plano de ac&o coletivo.

N&o se pode olvidar que outro enfoque na superagédo da crise do ensino
juridico traduz-se na atuacdo triplice de ensino, pesquisa e extensdo com
papeis complementares. O escopo da pesquisa é a ampliacdo dos horizontes
nos raciocinios dos estudantes, bem como na perquiricdo de fontes biblio-
graficas e empiricas fundamentais na captacdo e enfrentamento de proble-

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice: o social e o politico na pés-
modernidade. 13. ed. S8o Paulo: Cortez, 2010, p. 225.

% GUTIERREZ, Gustavo Luis; CATANI, Afranio Mendes. Participacdo e gestdo
escolar: conceitos e potencialidades. In: FERREIRA, Naura S. Carapeto. Gestédo
democratica da educagdo: atuais tendéncias, novos desafios. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez Editora, 2000, p. 62.
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maticas apenas superficialmente discutidas em sala de aula. Por seu turno o
escopo da extensdo é a prestacdo de contas a sociedade, ou seja, propiciar o
conhecimento da realidade que cerca o estudante e desenvolve seu com-
promisso com a funcdo social do Direito, na prestacdo de servicos Uteis a
evolucdo da comunidade. O ensino ndo pode ser meramente reprodutor de
ideias retrégradas e alheias as transformac@es histéricas e sociais, mas sim
atender a uma metodologia propositiva e reflexiva na solucéo de problemas
presentes para que se construa uma realidade mais justa e inclusiva.

4 O ENSINO JURIDICO NA INTERCOMUNICACAO COM A

COMPULSORIEDADE DO EXAME DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

Na intercomunicacdo com a compulsoriedade do exame da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) observa-se que o ensino juridico ainda é in-
formado por matizes com ideologias eminentemente tedricas e dissociadas
da realidade ao passo que o exame da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) ndo se atrela rigorosamente aos sistemas teoricos, pautando-se por
questbes praticas que confrontem o examinando com a realidade forense
contemporanea.

O ensino juridico brasileiro é ainda muito teérico, mas os aportes pra-
ticos sdo cada vez mais exigidos dos discentes dos Cursos de Direito. Os
aspectos fundamentais para o desenvolvimento do profissional do Direito
sdo: (1) desenvolvimento do raciocinio critico (por exemplo no cotejo da
verificacdo de orientagdes jurisprudenciais com teses controversas); (2)
pratica juridica é elementar e quando feita com profissionais qualificados é
um fator construtivo para a vida do futuro profissional juridico; (3) necessi-
dade de sensibilidade e racionalidade na formulagdo de corte epistemolégi-
co quando da elaboragdo de trabalhos cientificos; (4) leitura de temas juridi-
cos especificos, bem como de tematicas interdisciplinares e (5) argumenta-
cao logico- juridica.

Tais elementos mostram-se fundamentais no desempenho da atividade
do advogado que é eminentemente criativa na construcdo de teses jurispru-
denciais posteriormente acatadas e firmadas pelo Poder Judiciario.
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Os cursos de Direito, de modo especifico, também se submetem a ava-
liacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que possui participacao
ativa no processo de credenciamento, reconhecimento e renovagdo do reco-
nhecimento dos Cursos de Direito, condicionados a manifestacdo preliminar
de sua Comissdo de Ensino Juridico. O prdprio Exame da Ordem, realizado
pelo bacharel em Direito, com a finalidade de credencia-lo ao exercicio da
profissdo de advogado, também apresenta a fungdo de mecanismo de aferi-
cdo da qualidade dos egressos dos Cursos Juridicos*.

O ensino juridico se democratizou, mas ndo tem sido capaz de manter
uma qualidade esperada pela sociedade e pelos jurisdicionados. Ndo ha que
se negar o profundo impacto social da funcdo social do Direito uma vez que
0 advogado serd um profissional voltado a plena efetivagcdo dos direitos
humanos fundamentais e dos valores informativos da democracia brasileira.

O profissional do Direito deve ter uma visdo interdisciplinar, holistica
e sistematica. Um dos mecanismos de aferi¢édo da capacidade do advogado é
a aprovacao no Exame da OAB de forma a ndo banalizar um oficio tdo caro
a implementagdo dos valores imanentes ao Estado Democrético de Direito
consagrado na Constituicdo Federal de 1988.

Neste jaez tem-se a advocacia como uma profissdo extremamente con-
catenada ao interesse publico, mesmo quando exercida de forma privada, de
acordo com os termos esposados pelo art. 2°-, § 1°- da Lei No.: 8906/94
(EOAB). Ademais, se 0 advogado ndo observar os valores éticos e o conhe-
cimento juridico adequado podera causar danos irrepardveis ou de dificil
reparacao aos jurisdicionados. Destarte, a funcdo do advogado é eminente-
mente social, uma vez que este & um servidor da sociedade, além de ser
parte efetiva na implementacéo da justica.

Observa-se que desde 1963, com o advento da Lei n° 4.215, de 27 de
abril daquele ano, conforme art. 48, inciso 1l da aludida legislacéo, se exi-
gia para a inscrigdo do bacharel em Direito nos quadros da OAB o “certifi-

1 Consoante dispde o art. 8-, inciso IV e §1°- da Lei No.: 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil): “Art. 8° Para inscricdo como
advogado é necessario: [...] IV - aprovacdo em Exame de Ordem; [...] § 1° O Exame
da Ordem ¢ regulamentado em provimento do Conselho Federal da OAB”.
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cado de comprovacao do exercicio e resultado do estagio, ou de habilitacao
no Exame de Ordem...”

Dessa forma, em sua origem histérica, o exame de ordem era opcional,
eis que se o bacharel em Direito tivesse realizado um estagio profissional
ndo era submetido compulsoriamente a realizagdo do exame da OAB, bas-
tava apenas realizar outro teste, denominado exame de estagio. Deflui-se,
portanto que, se o bacharel ndo cumprisse o estagio profissional deveria
submeter-se a prova do exame de ordem.

Em 1972, contudo, a Lei n° 4.215/63 foi revogada pela Lei n°
5.842/72, que determinava em seu art. 1° que “para fins de inscricdo no
quadro de advogados da Ordem dos Advogados do Brasil, ficam dispensa-
dos do exame de Ordem e de comprovagdo do exercicio e resultado do
estagio de que trata a Lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963, os Bacharéis em
Direito que realizaram junto as respectivas faculdades estagio de pratica
forense e organizagdo judiciaria”.

Neste momento historico havia, portanto, uma diferenciagdo entre o0s
Cursos de Direito, aqueles que ndo eram equipados com escritério modelo
sujeitavam-se ao regime de exame da Ordem e quanto aqueles que manti-
nham o aludido equipamento seus egressos ndo se sujeitavam ao teste da
OAB.

Observa-se, portanto, que a fiscalizacdo e a avaliacdo que a OAB
exerce sobre os profissionais do Direito por um periodo superior a 50 (cin-
guenta) anos, porém a sua atuacdo foi intensificada, principalmente ap6s a
abertura para a iniciativa privada da criacéo de novos cursos juridicos.

Constata-se que a crise no ensino juridico foi intensificada pelo novo
contexto sécio-politico, haja vista que nesse cendrio permitiu-se a iniciativa
privada a criagdo de novos cursos de Direito, fato este que implicou na
proliferacdo desenfreada de novos operadores juridicos, muitas vezes des-
preparados para o desempenho profissional minimamente satisfatdrio. Neste
contexto faz-se premente a necessidade de fortalecimento do exame da
OAB como mecanismo de afericdo da aptiddo ao desempenho da atividade
advocaticia.
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Conforme dados publicados pela Revista Exame*® para os detratores, o
Exame da OAB entrega a uma entidade de classe (OAB) o direito de definir
guem exerce a advocacia e fere o direito a liberdade de profissdo, garantido
constitucionalmente. Para a OAB, é uma garantia minima de zelar pela boa
qualidade da advocacia em todo o Brasil, onde proliferam os cursos mal
avaliados. Independentemente de quem esta certo, o fato é que o Brasil ndo
€ 0 Unico pais do mundo a adotar um exame e outras restricdes aos forma-
dos em Direito. Um levantamento recentemente lancado pelo Conselho da
Europa demonstra que, das 47 nac¢Bes que integram a entidade, 45 nédo se
contentam apenas com o diploma de bacharel ao exigirem mecanismos
avaliativos dos egressos dos cursos juridicos (Austria, Bélgica, Dinamarca,
Franca, Irlanda, Italia, Portugal, RUssia, Suécia, Sui¢a, Reino Unido e deze-
nas de outros). Um dos Unicos paises que ndo adotam testes para os gradua-
dos em Direito, qual seja: a Espanha, adotou em 2011 a obrigatoriedade de
um curso pratico e tedrico, além de uma prova, para que se possa advogar.
Outras 33 nagdes, incluindo a Franga, exigem ainda treinamentos continuos
dos advogados durante a carreira. Nos Estados Unidos, cada Estado aplica
sua prova. A diferenca é que esta esta sob a responsabilidade do governo, e
ndo de uma entidade como a OAB.

Encontram-se em tramite no Congresso Nacional diversos projetos de
leis, no sentido de reconhecer-se a inconstitucionalidade do Exame da Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB). O texto mais recente posto em trami-
tacdo é o Projeto de Lei 2154/2011, de autoria do Deputado Federal Eduar-
do Cunha (PMDB-RJ)*.

2 PRATES, Marco. Muitos odeiam, mas Exame “"da OAB" é comum em outros
paises. Disponivel em: <http://fexame.abril.com.br/brasil/noticias/muitos-odeiam-
mas-exame-da-oab-e-regra-em-outros-paises>. Acesso em: 25/01/2013.

3 Fonte: CUNHA, Eduardo. Manifesto contra exame da OAB. Disponivel em:
<http://www.portaleduardocunha.com.br/content.asp?cc=1&id=670>. Acesso em:
04 de Janeiro de 2013. Confira-se texto da PEC: “PROJETO DE LEI N°
2154/2011 DE 2011 Que propde o fim do Exame da OAB Revoga o inciso 1V e § 1°
do art. 8° da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Art. 1°Fica revogado 0
inciso IV e § 1° do art. 8° daLei n° 8.906, de 04 de julho de 1994. Art. 2°. Esta lei
entrard em vigor na data de sua publicagdo. JUSTIFICACAO Um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil ¢ a “livre expressdo da atividade
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Os argumentos utilizados pelo aludido parlamentar na justificativa do
Projeto de Lei No.: 2154/2011 sédo: (1) ofensa ao Art. 5°-, incisos I1X (liber-
dade da expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comuni-
cacdo, independentemente de censura ou licenca) e XIlII (liberdade do exer-
cicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacGes
profissionais que a lei estabelecer); (2) constitucionalidade da submissdo ao
exame da OAB encontra-se em discussdo no STF; (3) exame cria uma
“obrigacéo absurda que ndo é prevista em outras carreiras, igualmente ou
mais importantes”.

Os argumentos utilizados pelo Parlamentar merecem rechago uma vez
que a condicdo especial do advogado como profissional intrinsecamente
voltado a efetivacdo dos valores consagrados na Constituicdo Cidada justi-
fica a exigéncia legal como garantia para a sociedade.

O dispositivo do Estatuto da Advocacia que estabelece a obrigatorie-
dade de submissdo ao Exame da OAB ndo afronta a liberdade de oficio
prevista no Art. 5°- inciso XIII da Constituicdo Federal de 1988, uma vez
que, quando o exercicio de determinada profissdo transcende os interesses
individuais e implica riscos para a coletividade, cabe a limitagdo ao acesso a

intelectual” (art. 5°, IX, CF), do “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdao” (art. 5°, XIII, CF). A exigéncia de aprovacdo em Exame de Ordem, pre-
vista no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de 1994, que “dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), é uma exi-
géncia absurda que cria uma avaliagdo das universidades de uma carreira, com poder
de veto. Vérios bacharéis ndo conseguem passar no exame da primeira vez. Gastam
dinheiro com inscri¢des, pagam cursos suplementares, enfim é uma pds-graduacéo
de Direito com efeito de validagdo da graduacdo ja obtida. A constitucionalidade da
referida obrigacéo estd sendo discutida no STF, com parecer do Ministério Pablico
Federal pela inconstitucionalidade. Esse exame cria uma obrigacdo absurda que ndo
é prevista em outras carreiras, igualmente ou mais importantes. O médico faz exame
de Conselho Regional de Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profissdo? O poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no Estatuto da Advo-
cacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e no Cédigo de Etica e Disciplina da
OAB, ndo seria mais eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicdo? Estima-se que a OAB arrecade cerca de
R$ 75 milhdes por ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante brasi-
leiro ja graduado e sem poder ter o seu direito resguardado de exercicio da profissdo
graduada. Ante 0 exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagdo deste projeto
de lei. Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2011. EDUARDO CUNHA Deputado
Federal”.
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profissdo em nome do interesse coletivo. O proprio legislador constituinte
originario limitou as restri¢des de liberdade de oficio as exigéncias de quali-
ficacdo profissional. Observa-se que o certame da OAB caminha para a
necessidade de revisdo e adaptacfes a complexidade da realidade social de
modo a tornar a sua organizacao abordagem a mais pluralista e progressista
possivel (tal qual o ensino juridico). Tal qual o ecletismo informativo nas
composic¢des das bancas examinadoras nos concursos publicos para a judi-
catura e para o Ministério Publico que é formado por membros das mais
variadas carreiras juridicas, talvez se fizesse recomendavel a presenga de
magistrados e promotores na elaboracdo e organizacdo do exame, sem a
atual organizacdo concentrada somente nas maos de integrantes da OAB em
atendimento aos reclamos sociais democraticos e participativos, informados
pela complementaridade que deve nortear o exercicio de todos os matizes
das profissdes juridicas. As eventuais vicissitudes do exame da OAB néo
retiram a sua funcfo primordial de mostrar-se como medida adequada a
finalidade a que se destina, qual seja: a aferi¢do da qualificacdo técnica
necessaria ao exercicio da advocacia em carater preventivo, com vistas a
evitar que a atuacao do profissional inepto cause prejuizo ao jurisdicionado
(de forma imediata) e a sociedade (de modo mediato). O desempenho da
advocacia por um profissional egresso de um ensino juridico de formagéao
deficiente pode causar prejuizo irreparavel e custar a um individuo as viola-
¢Oes a todos os direitos fundamentais (liberdade, propriedade, igualdade,
dentre outros).

Corrobora ainda no sentido da constitucionalidade do Exame da OAB
a constatacdo atinente a situacdo de reserva legal qualificada (o exame da
OAB) com uma justificativa plena de controle no descompasso entre o
exame da OAB e os curriculos dos cursos juridicos.

O STF* reconheceu que o Exame de Ordem, inicialmente previsto no
artigo 48, inciso 11, da Lei n® 4.215/63 e hodiernamente no artigo 84 da Lei

* Observe-se: “TRABALHO — OFICIO OU PROFISSAO — EXERCICIO. Conso-
ante disposto no inciso XIII do artigo 5° da Constituigdo Federal, “¢ livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer”. BACHAREIS EM DIREITO — QUALIFICACAO. Alcanga-
se a qualificagdo de bacharel em Direito mediante concluséo do curso respectivo e
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n° 8.906/94, no que a atuacdo profissional repercute no campo de interesse
de terceiros, mostra-se consentaneo com a Constituicdo Federal, que remete
as qualificacOes previstas em lei.

Neste sentido averba Vladimir Passos de Freitas* que o Exame de Or-
dem ¢é atualmente uma exigéncia reconhecida no Poder Judiciario e quem
quer ser advogado deve preparar-se para enfrenta-lo e alcancar aprovacao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A problematica da compulsoriedade do Exame da Ordem dos Advo-
gados do Brasil ndo pode prescindir da necessidade de uma abordagem do
ensino juridico. Este deve servir como mecanismo de libertagdo e transfor-
macado sociais, ndo de opressao com a reprodugdo de métodos dogmaticos,
exegéticos e ultrapassados.

Observa-se que a ideologia inspiradora da génese do ensino juridico
brasileiro era a seguranca juridica plasmada na perpetuacdo dos interesses
socio-politicos na formagdo da elite nacional que necessitava ocupar cargos
politicos na nascente organizagdo burocratico-estatal. Apos tantas mudangas
contextuais, pode-se afirmar que h4 um novo ensino juridico, cujo funda-
mento ¢ a efetividade da dignidade da pessoa humana na medida em que
serve de mecanismo ético e garantidor do respeito e convivéncia harmoni-
osa entre os diversos grupos componentes da sociedade.

Como fruto da reproducdo de uma ideologia estanque e reducionista,
fundada na dogmatica juspositivista surge o cenario de crise no ensino juri-
dico brasileiro. Tradicionalmente, a ideologia académica estava totalmente
descompromissada com a possibilidade de um espirito cientifico propositivo
e inovador.

colacdo de grau. ADVOGADO — EXERCICIO PROFISSIONAL — EXAME DE
ORDEM. O Exame de Ordem, inicialmente previsto no artigo 48, inciso Ill, da Lei
n° 4.215/63 e hoje no artigo 84 da Lei n° 8.906/94, no que a atuagdo profissional
repercute no campo de interesse de terceiros, mostra-se consentaneo com a Consti-
tuicdo Federal, que remete as qualificagdes previstas em lei. Consideragdes”. (STF-
RE 603583 / RS, Relator: Min. Marco Aurélio, julgamento: 26/10/2011. Fonte: DJe-
102 DIVULG 24-05-2012 PUBLIC 25-05-2012).

% FREITAS, Vladimir Passos de. Curso de Direito: antes, durante e depois. 2. ed.
Campinas, SP: Millennium Editora, 2012, p. 74.
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O enfoque hermenéutico juridico-constitucional de apreenséo dos va-
lores imanentes ao ensino nos Cursos de Direito serve de supedaneo a con-
catenacdo entre as caracteristicas de sensibilidade e racionalidade exigidas
do profissional juridico (em especial o advogado) e a complexidade dos
novos fendmenos sociais surgidos no contexto da pés-modernidade e care-
cedores de protecdo a luz dos ditames emanados do pds-positivismo.

A mutacdo paradigmatica do ensino juridico revela o seu carater dina-
mico e transformador. A realidade juridica no contexto do p6s-positivismo e
da p6s-modernidade é bastante complexa, ndo podendo ser redutivel apenas
aos paradigmas outrora vigentes quando da formatacdo das atuais matrizes
curriculares dos cursos juridicos.

Neste jaez tem-se que os métodos de interpretacdo das normas juridica
estabelecidas pela Hermenéutica, vdo admitir uma adaptagéo as situacdes
impostas pelo caso concreto. A primazia exegético-dogmatica da lei cede
espaco ao sopesamento de principios com a valorizacdo da dignidade da
pessoa humana e dos direitos fundamentais na abordagem do ensino juridi-
co em interface com a necessidade de manutencéo do Exame da OAB.

A Portaria 1886/94 trouxe diversos paradigmas representativos de
avancos nas diretrizes curriculares dos Cursos Juridicos que poderiam resul-
tar em uma melhoria na qualidade do Ensino Juridico, porém o processo de
implantacdo da Portaria implica em uma mudanca de préticas e ideologias
que se perpetuam por diversas geracdes de juristas. A Resolu¢cdo CNE/CES
No.: 09, de 29 de Setembro de 2004 corrobora, atualiza e aperfeicoa 0s
paradigmas ventilados pela Portaria 1886/94 de forma a sedimentar efeti-
vamente uma nova realidade para os Cursos Juridicos.

O ensino juridico é dotado de um dinamismo que deve acompanhar a
evolucdo dos fatos sociais, dotado de historicidade e, como tal necessita dos
contributos extraidos a partir das inovagdes constantes em seu processo de
formatagdo progressista e democratica para uma investigacdo transversal
acerca de fatores extra-juridicos, a partir dos quais se configurou um viés
mutacional na problemética da metodologia do ensino juridico. O ensino
juridico se democratizou, mas ndo tem sido capaz de manter uma qualidade
esperada pela sociedade e pelos jurisdicionados. Ndo ha que se negar o
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profundo impacto social da funcdo social do Direito uma vez que o advoga-
do sera um profissional voltado a plena efetivacdo dos direitos humanos
fundamentais e dos valores informativos da democracia brasileira. Eis que
surge a necessidade de compulsoriedade do Exame da OAB e, a0 mesmo
tempo de sua permanente adequagdo as exigéncias sociais.

O profissional do Direito deve ter uma visdo interdisciplinar, holistica
e sistematica, compromissada com a transformacdo social. Um dos meca-
nismos de afericdo da capacidade do advogado é a aprovacdo no Exame da
OAB de forma a ndo banalizar um oficio tdo caro a implementacdo dos
valores imanentes ao Estado Democratico de Direito consagrado na Consti-
tuicdo Federal de 1988.
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