A ADOCAO DO SISTEMA PARLA-
MENTARISTA NA CONSTITUICAO
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PROF. FAVILA RIBEIRO

Assistente de Direito Constitucional

Novamente as circunstancias mostram-se adversas pri-
vando-nos ainda da presenca do idealizador dos festejos em
homenagem a Constituicdo, o eminente Professor LAURO
NOGUEIRA.

E a sua auséncia, amplamente lamentada, coloca-me na
mesma situacdo do ano anterior, de ter sobre os ombros a
honrosa e grave incumbéncia de continuar a vivificar a pre-
sente comemoracao, que melhor assentaria em qualquer dos
membros da douta Congregacdo desta Faculdade de Direito.

Contudo, nao me seria licito fugir as contingéncias do
dever funcional, abandonando a iniciativa que eventualmente
me assiste resguardar.

Neste momento mais se afigura cabivel a realizacao da
presente solenidade, como a significar uma auténtica tomada
de posicao em prol dos principios democraticos corporificados
em nosso instrumento fundamental.

Discurso proferide no auditério da Faculdade de Direito da Universidade
do Cearid, em nome do seu corpo docente, na sessfio realizada em come-
moragio ao 15.° aniversdrio da Constituicio Federal.
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E claro que nao nos anima um culto fetichista as suas
formulas, sendo uma consagracao aos principios que elas repre-
sentam ou deveriam representar para o proveito coletivo.

Para isso € necessario que se mantenha o sincero propo-
sito de defender a Constituicao, nao s6 em nao a deixando
arrebatar pelas faccoes em luta para a conquista do poder,
como em se opondo coerentemente, hoje e amanha, as amea-
cas que se lhe pretendam infligir.

Traem-na os que ardilosamente se reservam para resguar-
da-la quando essa posicao esta em afinidade com os seus
interesses.

Esses, verdadeiramente, nao sao democratas convictos.

Sao-nos transitoriamente por conveniéncia, utilizando as
suas franquias para debilitar e destruir o regime.

O democrata legitimo esta invariavelmente ao lado dos
seus postulados, lutando se preciso para assegurar a sua pre-
valéncia, mesmo porque, como acentua JHERING, “a luta
é o trabalho eterno do direito”. (1)

E a sua luta nao é a agitacao obstinada, nao e o alarido
perturbador, nao é a demolicao irrefletida, inconsequente, nao
é, enfim, a preparacao a anarquia, ao aniquilamento.

E, sim, um objetivo construtivo, permanente e sensato,
prudente e organizado, dentro dos limites das reciprocas res-
ponsabilidades, para que todos desfrutem de um clima de segu-
ranca e de bem-estar, pela progressiva realizacao da igualdade
social e da justica economica.

Nada disso, porém, é possivel obter fora dos quadros juri-
dicos, exatamente porque, como procedentemente leciona
RECASENS SICHES, “a nota essencial do juridico é a regula-
ridade inviolavel; enquanto que, pelo contrario, o man-
dato arbitrario se apresenta como uma irregularidade ca-
prichosa”. (2)

Cabe, pois, a Constituicao delinear as estruturas politicas
de uma determinada comunidade, estabelecendo as latitudes
do poder, a técnica de sua aquisicdo, o seu modo de exercicio
e a sua duracdo, exprimindo, assim, a sua legitimidade.
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Com incomum acuidade, CARL J. FRIEDRICH salienta
que “a constituicdo como processo politico ocupa-se invaria-
velmente da técnica de estabelecer restricdes efetivas”. (3)

Dai porque todo e qualquer ato, para que seja juridica-
mente valido, deve manter completa harmonia com as pres-
cricoes constitucionais, sem o que nao pode subistir.

Continua, assim, plena de atualidade a adverténcia lan-
cada por PELLEGRINO ROSSI, da sua aureolada catedra de
Direito Constitucional da Faculdade de Direito de Paris, nos

seguintes térmos:

— Ignorer la constitution de son pays c’est ignorer
sa patrie; ignorer la constitution de son pays c’est vivre
dans son pays en étranger, c’est s’exposer a chaque instant
a ne pas remplir des obligations qu’on ne connait pas et
a donner a l'individualité un essor dangereux et contraire
a ses propres sentiments. (4)

Com ésse sentido patriotico, para reafirmar a sua fé na
ordem democratica, deve o povo conhecer, aplicar e reveren-
ciar a sua constituicao.

Principalmente agora, ha pouco saido de uma séria crise
institucional, mais se mostra propicia a presente solenidade,
porque foi a Constituicdo que ensejou a persisténcia da con-
cordia entre irmaos, assegurando, acima de tudo, a unidade
nacional.

Foram vencidas as eventuais discordias politicas, com so-
lucoes politicas, poupando-se o precioso sangue brasileiro de
um derramamento ingloério.

Guardamo-lo em reserva, sem desperdicios, para manter
sem Obices a independéncia que nos legaram os nossos ances-
trais, e que havemos de transmitir as geracoes porvindouras
sem esmaecimentos.

Somente no fremir das paixoes poderiamos admitir a eclo-
sao de uma luta fratricida.

Todo o esforco deve ser empreendido pelos patriotas para
o fortalecimento dos lacos de solidariedade, para que sejam
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aproveitadas as exuberantes energias do povo brasileiro para
continuar a construir uma grandiosa civilizacao, com o apro-
veitamento de tédas as suas riquezas adormecidas.

Mesmo os que nao advogam a exceléncia da reforma cons-
titucional verificada, devem reconhecer que se trata de uma
solucao feliz para uma grave crise, notadamente por haver
restabelecido a indispensavel harmonia na familia brasileira.

O funcionamento do poder de reforma constitucional, in-
corporado na Constituicao Federal em seu art. 217, aliviou a
perigosa tensdo reinante, garantindo a persisténcia da ordem
juridica vigente.

A realidade demonstrou uma vez mais a procedencia do
ensinamento de HAURIOU, de que “dado o principio da con-
tinuidade das constituicoes escritas, continuidade que s0 uma
revolucao pode interromper, deve considerar-se que a revisao
regular da Constituicdo nao é mais do que um meio para evi-
tar o rompimento, e ndao deve empregar-se a nao ser em casos
extremos, quando uma grave crise politica demonstra a ur-
géncia da reforma”. (5)

Também observara BRYCE que “‘a constituicao rigida esta
preparada para resistir a certas mudancas, porém, do mesmo
modo que a ponte vem abaixo de um golpe, estd ameacada de
ruina pelas tempestades populares, que se alimentam e crescem
da impossibilidade de realizar modificacoes em determinadas
condicdes politicas por meio de emendas”. (6)

Surge, pois, resultante de uma reforma, o parlamenta-
rismo incorporado a Constituicao que hoje festeja o seu 15.9
aniversario de promulgacao.

A solucdo parlamentarista nao resultou apenas da prega-
cdo indormida do infatigavel RAUL PILA, decorre também do
aumento crescente dos presidencialistas decepcionados, que
iam gradualmente se transferindo para a corrente que a pre-
conizava.

A crise irrompida encontrou, portanto, o Congresso Na-
cional saturado com o presidencialismo, como o demonstram
as sucessivas investidas para a adocao do govérno parlamentar.
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Em verdade, o regime democratico comporta uma serie
de variacoes. Mas, é inegavel que de todas elas a que propor-
ciona maior coeficiente de contréle popular é exatamente a
parlamentarista.

O jogo de responsabilidades que lhe é inerente, combinado
com o mecanismo da dissoluc@o do orgao legislativo, que ma-
neja a formacdo e a manutencdo do aparelhamento governa-
mental pela manifestacdo de sua confianca, transfere ao pro-
prio povo a solucao final dos conflitos estabelecidos.

“A queda de ministérios — como salienta MEDEIROS E
ALBUQUERQUE — no regime parlamentar é uma espécie de
vacina anti-revolucionaria. A vacina faz nascer, em pequeno,
fracamente, um mal, para evitar o mesmo mal, em ponto gran-
de, perigosamente.”

E acrescenta judiciosamente que “a queda de um minis-
tério € uma pequena revolucao mansa e sem inconvenientes
para evitar as grandes revolucdes sangrentas e nocivas”. (7)

Nao me cabe, todavia, fazer a apologia do sistema adotado,
pois é mister, primeiramente, que éle se desenvolva, enfren-
tando os embates com a realidade politica nacional. Do con-
fronto com os seus resultados positivos e negativos, dos sis-
temas precedente e atual, é que se pode, sensata e criteriosa-
mente, emitir um pronunciamento sobre a sua viabilidade.

Nao o condenemos, porem, por antecipacao, o que seria
preconceitual. Nem tampouco devemos permitir que conspirem
contra o seu funcionamento os que estejam interessados em
demonstrar a sua inexeqiiibilidade, com o Unico intuito de am-
pliarem os seus podéres pessoais.

Deixemo-lo produzir os seus frutos, abrindo-lhe um largo
crédito de confianca. Aos que o combatem antes de vé-lo apli-
cado, por julga-lo somente compativel com a tradicional In-
glaterra, pela esmerada educacao do seu povo, convém relem-
brar a defesa de um adepto do parlamentarismo: “Nao se
aprende a nadar sem que se atira a agua.”
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Pode, por conseguinte, faltar-nos o aprimorado civismo
britanico, mas ja é tempo para erradicarmos ésse espirito
mazombista, referido por VIANA MOOG, de so6 descobrirmos
grandezas nas coisas estrangeiras, deixando para nés as la-
mentacoes de debilidade.

Somente o tempo podera oferecer um juizo seguro sobre
a técnica parlamentarista.

Nunca, porém, devemos renunciar-nos aos beneficios da
liberdade, alienando um direito por natureza inalienavel de de-
cidir os nossos proprios destinos, como é da esséncia do regime
democratico.

Tenhamos em mente os primorosos conselhos expendidos
por TOCQUEVILLE:

— “Nao se podera repetir bastante que nada é mais
fecundo em maravilhas do que a arte de ser livre; porém
nada ha mais duro do que a aprendizagem da liberdade.
Nao sucede o mesmo com o despotismo. O despotismo
se apresenta amiude como o reparador de todos os ma-
les sofridos. E o apoio do bom direito, o sustentaculo dos
oprimidos e o fundador da ordem.

Os povos se adormecem no seio da prosperidade
momentanea; e, quando despertam, sdao miseraveis.

A liberdade, ao contrario, nasce de ordinario em
meio das tormentas, se estabelece penosamente entre
as discordias civis e somente quando se torna velha
podem-se conhecer os seus beneficios.” (8)

Que a licdo nos sirva para sempre, fazendo valorizar as
nossas atuais conquistas, adotando cautelas para evitar um
retrocesso politico, para nos poupar sacrificios imensos nas
lutas para recuperar a liberdade perdida.

E a presenca do douto Professor HENOCH DA SILVA
REIS, catedratico de Direito Constitucional da acatada Facul-
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dade de Direito do Amazonas e Presidente da Junta de Con-
ciliacao e Julgamento de Manaus, para brindar-nos com a sua
abalizada palavra, é uma exuberante demonstracao da men-
talidade que domina e anima a Faculdade de Direito da Uni-
versidade do Ceara.

E se a presenca do preclaro Professor HENOCH REIS,
que gentilmente acolheu ao convite que lhe féz a Faculdade
de Direito local, para muita honra nossa, representa uma con-
sagracao a sua cultura de jurista emérito, pode ser traduzida
também como um sentimento de unido que nos impulsiona,
de harmonia, de entrelacamento, aqui recebendo de uma feita,
para esta mesma comemoracac a Carta Magna, a insigne cons-
titucionalista Professora ROSAH RUSSOMANO DE MEN-
DONCA LIMA, como lidima expressao da cultura gaucha, e
agora o Professor HENOCH DA SILVA REIS, como expoente
da cultura do Estado do Amazonas, ligando-se, assim, frater-
nalmente, no solo cearense, as extremas da patria.
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