ORIGEM E EVOLUCAO DO
PARLAMENTARISMO (%)

PROF. PAULO BONAVIDES

Catedrético de Teoria Geral do Estado

Nao podia ser mais oportuna a iniciativa que houve por
bem tomar o Centro Académico desta Faculdade de promo-
ver uma Semana Parlamentarista para esclarecimento de
um dos temas de maxima atualidade no pensamento politico
do Pais como & o parlamentarismo.

Vivemos ainda debaixo da perplexidade da profunda
transformacao politica por que passou o Pais, Vivemos ainda
debaixo do traumatismo causado pelo Ato Adicional da Emen-
da 4 a Constituicao da Republica. Vivemos uma hora angus-
tiosa de interrogacées, uma hora de relutantes incertezas. E
foi precisamente nesta hora reconhecidamente dificil que a
mocidade académica estéve com a sua acao de presenca na
praca publica, nas ruas, nos comicios, sustentando a Consti-
tuicao! Foi nesta ocasidao que a Constituicao passou a viver
fora dos textos e foi viver no coracao da juventude, foi asi-
lar-se no seu patriotismo, foi ter abrigo nas virtudes herdicas
da classe obreira!

(*) Conferéncia proferida de improviso, a 19 de setembro, no auditério
da Faculdade, a convite do Centro Académico Clovis Bevilagua.
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Dos acontecimentos que caracterizaram a mutacao cons-
titucional ocorrida entre 25 de agdsto e 8 de setembro, tive-
mos a abertura de nova era, de novo destino, talvez, para a
democracia brasileira. Na verdade, o que nos aflige e o que
nos preocupa nao € tio-somente a mudanca do regime como
forma de govérno, mas, principalmente, a salvacdao do regi-
me. E, quando digo: salvacao do regime, digo: conservacao
da estrutura democratica de nossa Patria.

Que é a democracia?

A democracia, como a concebemos e praticamos na oOrbi-
ta ocidental, é aquéle regime a que se refere Duverger, onde
o poder politico se sustenta numa teoria da soberania popular,
é aquela forma de poder em que os governantes sdo escolhi-
dos em eleicbes livres, mediante sufragio universal. Eleicoes
livres, evidentemente, na medida das possibilidades da rea-
lizacdo da idéia democratica em cada povo que perfilha ésse
regime. Mas eleicdo livre, sempre como constante nas aspi-
racoes do pensamento democratico ocidental; eleicao livre
com pluralidade de partidos, com escolha entre muitos candi-
datos, e nido democracia unipartidaria, e nao democracia ple-
biscitaria de candidatos de listas oficiais. Govérno democra-
tico porque se ap6ia numa teoria da distincao de podeéres en-
tendemos, com o mesmo autor francés, no modélo americano,
a separacao de podéres, e, no modélo inglés, a colaboracao de
podéres. Poder politico e poder democratico ainda com a
limitacdio das prerrogativas dos governantes tendo como con-
tramolde dessa limitacdo uma teoria das liberdades publicas,
uma teoria das liberdades, afirmada e conquistada penosa-
mente, gradativamente, sustentando o direito de opiniao, o
direito de reunido, o direito de associacao, a liberdade de im-
prensa, a liberdade de confissdo religiosa. Govérno democra-
tico — lembramos — com a caracteristica ndo menos indis-
pensavel e nao menos insubstituivel da temporariedade dos
mandatos eletivos. Govérno democratico, por fim, que pos-
tula, como outra de suas caracteristicas, de seus axiomas fun-
damentais, o principio que garante a existéncia das minorias,
as quais, para existirem e para terem os seus direitos con-
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venientemente amparados, precisam também, segundo a licao
dos constitucionalistas democraticos, da possibilidade de re-
presentacao politica.

Como se criou a democracia? Como se originou a repre-
sentacao? Como se conquistou a liberdade na concepcao mo-
derna e ocidental?

Todos ésses pressupostos sao indispensaveis para subse-
giientemente compreendermos o ponto onde se situa o qua-
dro doutrinario e histoérico que presidiu a elaboracao do re-
gime parlamentar, de sua teoria da liberdade e da represen-
tacao.

Liberdade — que um pensador politico da estatura de
Montesquieu distinguia da liberdade do ponto de vista filoso-
fico. Liberdade, suporte do regime democratico; liberdade
que filosoficamente era, para ésse mesmo Montesquieu, o exer-
cicio da vontade, e que, tomada politicamente, ha de ser
entendida — dizia o mesmo teorista classico da filosofia po-
litica do liberalismo — debaixo de dois aspectos: respectiva-
mente a Constituicao e respectivamente ao cidadao.

Liberdade politica na democracia dos regimes represen-
tativos, com respeito ao cidadao, é aquéle estado de seguran-
ca, aquela opinido, aquéle juizo que o homem possa fazer
acérca de seu procedimento, numa determinada ordem juri-
dica. E entdo — pondera Montesquieu — o poder de fazer
tudo quanto a lei permite. E livre quem tem um sentimento
de seguranca, um sentimento de certeza, uma possibilidade ju-
ridica, dentro de determinada esfera social.

Muito mais importante ainda, ou tao importante ainda,
no pensamento de liberdade, dessa construcao formalista e
imortal de Montesquieu, é a liberdade com respeito a Consti-
tuicdo, porquanto ai temos noés a criacao da afamada tecnica
da separacao de podéres, que féz a gloria e talvez a perpetui-
dade doutrinaria do “Espirito das Leis”.

Temos nés aqui uma triparticio do poder, e esta tripar-
ticdio do poder surde como mecanismo de defesa daquela li-
berdade que Montesquieu referia ao individuo, e agora refe-
re a Constituicao, refere ao ordenamento politico, para poder
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melhor preserva-la. “O poder detém o poder.” O poder deve
ser moderado e a essa moderacdo do poder responde satisfa-
toriamente a teoria classica.

Da conceituacao da liberdade, a tridimensionalidade dos
podéres, parte Montesquieu para a construcdao de uma teoria
representativa.

Nesta teoria representativa o insigne filésofo franceés co-
meca com afirmativas que nos obrigam a reflexao. Primeiro,
confessa-se solidario, confessa-se adepto da teoria do govérno
democratico.

Mas, diz Montesquieu, o povo, que é excelente para es-
colher, para aferir merecimento, para operar critérios quanto
a capacidade dos governantes, se o convocamos, todavia, ao
desempenho de uma missao executiva, mostra-se como a ne-
gacao da indole executiva, da aptidao administrativa.

Diz Montesquieu que nos defrontamos entao com o povo
como se fora alguém com cem mil bracos para tudo destruir
ou com cem mil pés para nao se locomover sequer com a ve-
locidade de um inseto. Este povo, excelente para escolher,
mas incapaz de governar diretamente, precisa de represen-
tantes, E precisa de representantes por qué? Porque os re-
presentantes podem discutir os negocios, curar dos assuntos
de interésse publico.

O ideal politico seria dar aos trés podéres o repouso, a Imo-
bilidade. Todavia, como é da natureza das coisas, na ordem
politica, o movimento, urge entao atribuir-lhes a faculdade de
estatuir e a faculdade de impedir. A faculdade de estatuir,
que é o poder de ordenar algo ou corrigir algo, e o poder de
impedir, que é a faculdade de anular determinada resolucao.

Feita esta breve explanacdo tedrica sobre as bases em
que repousa a democracia representativa, que € uma demo-
cracia direta, distinta da velha democracia direta da antigui-
dade classica, que evolveu para a democracia semidireta dos
mecanismos constitucionais de controle da ordem politica me-
diante uma manifestacio sempre que possivel direta da parte
do eleitorado, feita esta distincao, nés poderemos lembrar os
teoristas que refutam Platao.
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E o refutam muito bem porque Platdo dizia que a demo-
cracia era o poder de alguém fazer algo segundo o seu pro-
prio arbitrio. Se a democracia fora isto realmente, a razao
esta com o publicista francés que disse que entao a demo-
cracia viveria apenas algumas horas, as que fossem indispen-
saveis a preparar-lhe a propria morte.

Dentro deste quadro, podemos situar a teoria do regime
parlamentar.

O regime parlamentar é um momento dialético na his-
toria das idéias, no compasso das instituicoes politicas. Nin-
guém féz o parlamentarismo, como ninguem podera fazer o
rei da Inglaterra com as suas prerrogativas ou sem estas.

Mas, na marcha em que se elaborou o regime parlamen-
tarista, com os fatos caminhando, muitas vezes, adiante das
ideias, € possivel extrair, ndo obstante, uma doutrina do par-
lamentarismo; mas uma doutrina do parlamentarismo, que
sai do instante historico em que se deu como que a coinci-
déncia, a correta adaptacao, a justa correspondéncia do mo-
délo parlamentarista com a realidade social concreta.

Ha regimes parlamentares, ha criagoes parlamentaristas
de um ponto de vista politico, mas ha também, como quer
Burdeau, o regime parlamentar cristalizado ja numa teoria
juridica; e esta teoria juridica ha de ser a traducao, o retra-
to, a autonomia, a validade da licao politica derivada dos tes-
temunhos e depoimentos que a propria historia nos oferece.

Quais os principios em que se esteia, na doutrina dos
constitucionalistas alemaes e franceses, a autenticidade, a le-
gitimidade tedrica do parlamentarismo?

Em primeiro lugar, o principio da igualdade do poder
legislativo e do poder executivo; depois, o principio da cola-
boracao désses dois podéres e, por fim, os meios de acao que
cada um désses podéres desenvolve sobre o outro.

Igualdade do executivo e do legislativo, que na verdade
importa nos seguintes aspectos que vao definir a teoria par-
lamentar,

Antes de mais nada, um chefe do executivo, com auto-
ridade distinta do legislativo, assevera Burdeau. - Em segundo
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lugar, a irresponsabilidade politica do chefe do Estado, e esta
irresponsabilidade de chefe de Estado, em térmos politicos,
nao é gratuita, tem razao de ser. E no mecanismo parlamen-
tar genuino a propria afirmacido da independéncia do poder
executivo em presenca do poder legislativo.

Em terceiro lugar, outra nota que permite identificar a
pureza do regime parlamentarista, nas suas linhas teoricas, na
sua arquitetura conceituada, é a existéncia de um gabinete
responsavel, que se soma, na esfera executiva, a existéncia
do chefe de Estado, a existéncia do chefe do poder executivo.
Presenca de um gabinete que completa assim a dualidade do
executivo no regime parlamentarista. Dualidade executiva,
sim, porque de um lado temos o chefe de Estado, simboli-
zando a unidade nacional, encarnando a solidariedade politica
e social no Estado, e, do mesmo passo, afirmando com sua
irresponsabilidade politica, a independéncia do executivo em
face do legislativo, e, do outro lado, dentro dessa mesma or-
bita executiva, o ministério responsavel, o ministério como
segunda arma do poder executivo, com seu complemento mais
importante, como sua ramificacao politica por exceléncia. Res-
ponde o gabinete perante o parlamento e traduz, com sua
propria existéncia, a grande énfase, a nota tonica da origem
democratica do poder, do funcionamento efetivo das insti-
tuicoes representativas.

Como quarto sustentaculo desta idéia de igualdade do
executivo e do legislativo, a historia nos aponta o exemplo
cu testemunho da biparticao do poder legislativo. Biparti-
cdao do poder legislativo, por qué? Por uma razao nao menos
simples, nao menos imperativa, nao menos consideravel: a
de evitar os excessos das maiorias parlamentares, e de criar
dentro da estrutura legislativa um contrapéso essencial. Este
contrapéso assenta na divisdo do poder legislativo em duas
cAmaras: é o bicameralismo, sao as duas casas legislativas. E
assim se completa teoricamente o principio da igualdade do
legislativo e do executivo nos regimes parlamentaristas au-
ténticos.
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Ao lado da igualdade convém que concorra também a
colaboracao de podéres, porquanto — é ainda a licdo dos
publicistas — os dois podéres sao independentes estatutaria-
mente, iguais juridicamente, vingam no mesmo pé de igual-
dade.

Mas poderiam correr o risco de se hostilizarem, ou — o
que seria nao menos grave — de se neutralizarem, de se
ignorarem reciprocamente, como adverte muito bem Bur-
deau. Entao, faz-se mister que éles cooperem. E o gabinete,
arma do poder executivo dentro do ordenamento parlamen-
tar, compde o traco de unido, aparece como Orgao que apro-
xima os dois podéres, que solda as duas pecas do organismo
soberano, que permite a comunicacao de ideias e de acao do
executivo com o legislativo.

Ao lado, porém, da colaboracdao cumpre que haja tam-
bém dentro déste mecanismo. meios que permitam maior mo-
deracao do regime, que permitam seu melhor funcionamento.

Esses meios de interferéncia reciproca sao meios de acao.
E aqui o regime parlamentar é fiel aquela tese que nos vi-
mos, de Montesquieu: “o poder detém o poder” (“le pouvoir
arréte le pouvoir”).

Quais sao ésses meios de acao?

Sao aquéles que a doutrina parlamentarista legitima-
mente confere: a responsabilidade ministerial, instrumento
e arma de contrble do parlamento sobre o ministério, sébre
o gabinete, e o poder de dissolucao, que se atribui ao poder
executivo para prevenir ou embargar os excessos das assem-
bléias.

A primeira vista, poder-se-ia ter na conta de institui-
cao antidemocratica aquela que autoriza a dissolucao do par-
lamento. Entretanto, nao o é. E das formas mais lidimamente
democraticas do proprio regime parlamentar, visto que a dis-
solucdo traz nao raras veézes o remeédio das crises politicas.
Usualmente, é o instrumento mediante o qual expira a com-
peténcia de um parlamento, findo o prazo de sua duracao
constitucional.

— 120 —



REvVIsTA DA FACULDADE DE DIREITO

Mas, suscitado um conflito grave entre o ministério e o
parlamento, a dissolucdo, fora dos térmos preestatuidos, fun-
ciona como mecanismo de autenticacdo da democracia, por-
quanto as questes controvertidas, as questoes dificeis, as
questdes impossiveis, as questdes que o presidencialismo s
conhece como crises do poder, nido serao respondidas apenas
pelas maiorias parlamentares, muitas vézes em conflito com
a opinido publica, com a vontade popular. E o gabinete, der-
rubado pelo voto de desconfianca, pode eventualmente se sen-
tir legitimo intérprete dessa opiniao. Ora, o govérno parla-
mentar, como se sabe, é ou deve ser govérno de opiniao. Quem
da, pois, a Gltima palavra, dissolvido o parlamento, convoca-
dos os comicios eleitorais?

£ o povo, como ndo poderia deixar de ser, em forma
de govérno tdo genuina e arraigadamente democratica. E o
povo que o faz, pela sua vontade expressamente soberana,
vontade que a audiéncia as urnas permite captar de forma
ja inteiramente inequivoca.

A disputacio entre o gabinete minoritario e o parlamento
rebelde, que se dissolveu, pacifica-se pois com a operacao
eleitoral, da qual sai outro parlamento, com o mesmo ou
com outro alinhamento majoritario da representacao demo-
cratica, para decidir, mercé dos podéres que o povo lhe co-
meteu, o dissidio antecedentemente levantado.

O regime foi, portanto, buscar e trouxe, sem quebra dos
cAnones constitucionais, sem atropelos e sem revolucoes, a res-
posta que ndo poderia ser dada por um ato de forca minis-
terial nem pelo capricho de uma maioria parlamentar con-
tingente e divorciada ja da opiniao publica.

Este, senhores, o quadro tedrico de um sistema parla-
mentar verdadeiro, o quadro tedérico que se ndo concebeu
arbitrariamente, que ndo nasceu da cabeca de nenhum {fil6-
sofo politico, de nenhum teorista, de nenhum dos gigantes
de idéias que impulsionaram o progresso politico da huma-
nidade.

Um regime tedrico que ja uma vez na historia coinci-
diu com a realidade das instituicoes politicas, mas que hoje,
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transplantado para outros povos e para outros Estados, fica
por vézes mais confinado ao papel do que a realidade, a
teoria do que a pratica, as deturpacoes do que a verdade, e é,
todavia, o melhor dos esquemas de goveérno.

Disse-vos que uma vez a histéria respondera com os fa-
tos para atestar a existéncia de Estados ou pelo menos de
um Estado — a Inglaterra, o Estado-fonte, o Estado-padrao,
o Estado tnico, onde verdadeiramente se praticou o modélo
rigoroso e superior do regime parlamentar.

Este esquema foi um passo dialético da historia. Foi
aqueéle instante em que, no curso das idéias politicas, o prin-
cipio autocratico entrou em declinio, e o principio de liber-
dade politica, de liberdade individual, qual a conceituamos
ha pouco, no pensamento de Montesquieu, estava em ascensao.

E a liberdade, nao a criou em nossa civilizacao ociden-
tal, em nossa cultura politica, a teria de nenhum filosofo. Nao.
A liberdade se afirmou, a liberdade se féz porfiadamente, de-
moradamente, no antagonismo de interésses, na luta de idéias,
na dinamica dos fatos, e sobretudo dos fatos, com as revolu-
coes, os derramamentos de sangue, os martirios da humani-
dade. Este principio de liberdade, na sua afirmacao indivi-
dual, estava em crescimento. Ele se levantou até o momento
em que houve o encontro de duas curvas: uma que descia,
com o declinio do poder absoluto, e outra que subia, levando
o germe da liberdade e, mais que o germe, a sua reivindica-
cao, o seu estandarte plantado na consciéncia de cada homem.

Nos nao podemos chegar a esséncia do que foi e do que
é na sua legitimidade o regime parlamentar, se nao interro-
garmos pois a historia. E é precisamente a historia que nos
diz que ésse regime se gerou do encontro do principio mo-
narquico absoluto com as vastas correntes que o pensamento
democratico arregimentou, desde que a idéia de representa-
cdo e liberdade humana forcara as paredes vacilantes dos tro-
nos e a prerrogativa abalada da autoridade régia.

Quando se conciliam os dois principios — o monarquico
e o democratico — inaugurando o compromisso do trono, com
a liberdade, nos temos ja uma nova ordem de fatos, uma nova
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ordem de instituicoes que traduzem a presenca fiel e exata
de toda aquela teoria que ha pouco expusemos.

Que Estado, que povo serviu de cenario a esta matura-
cao politica, a gestacio déste regime de governo?

Foi precisamente a Inglaterra, foi precisamente aquéle
Estado onde a Constituicao vive menos nos artigos e para-
grafos da lei que nos costumes e nas convencoes; onde a
Constituicao tem sobretudo importantissima base consuetu-
dinaria; onde a lei maior é flexivel, onde —, o que é de es-
pantar-nos — por via de legislacao ordinaria, poderia a Ca-
mara dos Comuns, através de votacdo majoritaria simples,
derrubar a Coroa e implantar, se quisesse, um sistema comu-
nista; poderia, pois, por simples manifestaciao de vontade le-
gislativa variar toda a face da Constituicao.

Mas, senhores, a mudanca constitucional na Inglaterra
nao se faz com esta simplicidade que juridicamente seria li-
cita; nao se muda com esta facilidade que tedricamente nao
encontra embaracos, porque ha uma dificuldade, e a dificul-
dade é precisamente oriunda, nao de timidez ante aquela pos-
sibilidade tedrica, mas de razoes sociais profundas, de requi-
sitos concretos, da ambiéncia coletiva, que traduz e respeita
os sentimentos da opinido. Fora dai nao ha o que mudar.

O grande poder teorico, a imensa forca dos Comuns, a
excepcional faculdade juridica de alterar os estatutos da vida
constitucional inglésa esbarra, todavia, nessa prerrogativa mais
forte, que é a tradicao, o querer popular, sempre infenso as
mudancas subitas e raramente disposto a trocar na histéria
daquele povo a sabedoria do pensamento reformista e evo-
lucionista pela incerteza dos levantes revolucionarios.

A Inglaterra com esta dupla face constitucional — a au-
toridade do monarca e a autoridade do povo — produziu len-
tamente na sua historia o regime parlamentar, éste regime
que aqui foi possivel improvisar-se em quarenta e oito ho-
ras, debaixo da ameaca de pronunciamentos militares; éste
regime que em nossa Patria se concebeu quase que numa
hora de eclipse constitucional da liberdade, com o Pais as por-
tas da guerra civil, sob a pressdo virtual de um triunvirato
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sedicioso de ministros militares; éste parlamentarismo de ul-
tramar, senhores, levou quase mil anos na Inglaterra a fazer-
-se, a aperfeicoar-se, desde que Guilherme, o Conquistador,
comandando a invasdao dos normandos, chegou aquele solo
que a natureza votou a liberdade, aquela terra onde a geo-
grafia politica se solidariza com a geografia fisica.

A Inglaterra é uma ilha e Guilherme punha os seus in-
vasores a testa de uma nova ordem social e politica. Vinha
com o espirito da monarquia medieval, dos monarcas feudais
que nao puderam fazer o absolutismo, mas que sonhavam
com 0 mesmo, vinha com um programa de podéres que pa-
tenteia sempre no recesso da histéria a vocacao autoritaria
dos monarcas. Mas Guilherme nao dispunha de contingentes
bastantes para manter o povo todo préso a réde do poder
pessoal, da autoridade absoluta. A Inglaterra como ilha
dispensava a protecao militar de grandes exeércitos, de legioes
em armas.

A natureza mesma, o oceano, a defendia, isolando de in-
vasoes aquéle pedaco de terra politica. Ora, senhores, éste rei
tinha o poder de tributar e o poder de tributar se institucio-
nalizou com a formacado da ‘“‘curia regis” do parlamento de
nobres que assistia o rei. Este parlamento medieval reune,
em suma, de um lado, a mais alta nobreza e o clero, e de ou-
tro, a pequena nobreza dos burgos e a aristocracia rural em-
pobrecida, que se transmudariam, com o correr da historia,
na burguesia comercial e industrial, dos tempos modernos.
Aquéle parlamento medieval, que continha ja em germe a
futura Camara dos Lordes e a futura Camara dos Comuns,
aprovava os tributos pedidos pelo rei as classes produtivas.
Durante tdda a monarquia feudal precisou o rei de meios
pecuniarios extraordinarios para fazer face a despesas tam-
bém extraordinarias, decorrentes das guerras e dos excessos
da Cérte. O fisco deixava assim de seguir as praxes habituais
para se fazer vexatério, até se converter num instrumento
voraz de opressdo tributaria, numa maquina de exaustao da
rigueza.
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Ao votar os meios de dar ao rei mais poder econdomico,
a nobreza de sangue inglés resistia e resistia com o excep-
cional éxito com que ndo podde resistir na Franca, onde se
curvou ao herctileo temperamento da realeza e onde sua
capitulacao preparou na Idade Moderna o coméco da mo-
narquia absoluta.

A Inglaterra, nos primeiros séculos de sua existéncia,
oferece, por conseguinte, do ponto de vista politico, éste con-
flito entre o poder do rei e o poder dos nobres, entre a fome
pecuniaria da Coroa e a paciéncia tributaria dos suditos com
sua capacidade economica quase esgotada.

Mas, ao conceder aquéles meios extraordinarios, os sudi-
tos faziam exigéncias e resistiam. Esta resisténcia é luta
em que éles acabam impondo sua vontade. Vao triunfar ao
alvorecer da Idade Moderna, no século XVII. E vao triunfar
com sangue, na revolucao republicana de Cromwell e depois
definitivamente na “Revolucao Gloriosa”, de 1688.

Aquela revolucao selava no mundo britanico, que é o
mundo das instituicoes politicas mais livres do Ocidente, o
fim das pretensdes absolutistas. Aquelas revolucoes cance-
lavam para sempre as reivindicacoes autocraticas do monarca.

Decapitaram os ingléses o rei Stuart e expatriaram mais
tarde o seu estupido sucessor, que nenhuma licdo soube ti-
rar dos acontecimentos. Malogrado o ensaio restaurador, fo-
ram os Stuarts banidos da Inglaterra e, fundando outra di-
nastia, os ingleses importaram de Hanover um principe pro-
testante para respeitar as suas liberdades.

Sao aquelas revolucoes, com efeito, o marco miliario, o
mais glorioso marco na historia do pensamento politico, por-
que, desde entao, ja o rei nao tributava os suditos senao com
o consentimento déstes. Antes, precisava désse consentimento,
mas nem sempre o considerava, quando as circunstancias ou
o arbitrio o compeliam a violéncia fiscal.

De mera pretensao, aquela limitacao do poder regio se
converte numa garantia tutelar, com as revolucoes parlamen-
tares do século XVII.
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Doravante, nem o rei adotava leis nem levantava tribu-
tos que nao transitassem primeiro pela vontade do parla-
mento. As leis na Inglaterra passavam definitivamente a ser
claboradas pelo poder legislativo. Momento glorioso para
a liberdade humana aquéle em que sai do ventre dessas re-
volucoes o “Bill of Rights” e o Ato do Habeas-Corpus, me-
diante o qual a autoridade era obrigada a apresentar o cida-
ddao ao juiz, que iria decidir da razdo ou sem razdo de sua
detencao.

Com o “Bill of Rights” se tem verdadeiramente um do-
cumento constitucional, afiancando as liberdades publicas, as
liberdades de opinido, de aca@o politica, de consciéncia.

Cristaliza definitivamente a idéia triunfante do poder
monarquico limitado e esta limitacdo do poder monarquico,
com quebra de prerrogativas, € que vai ensejar de modo pre-
ciso a existéncia do regime parlamentar.

A implantacao désse regime, cujo clima propicio a In-
glaterra preparara com a lentidao sabia de muitos séculos, con-
forme vimos, ainda aqui nao se féz subitamente, senao que
as revolucoes do século XVII aplainaram e cimentaram o ca-
minho seguro por onde passaram a caminhar depois, na sua
trajetoria de liberdade, os governos representativos.

Muitos outros fatores historicos concorreragn também
eficaz e incontestavelmente para que surgissem no corpo das
instituicoes inglésas aquéles pressupostos do regime parla-
mentar, ja referidos.

Féz-se a revolucao politica de 1688, criou-se um regime
de limitacao de podéres. Mas houve do mesmo passo aconte-
cimentos fortuitos que atuaram na area de consolidacdo do
regime. Houve, por exemplo, a coincidéncia historica de ha-
ver-se alcado ao trono da Inglaterra uma série quase ininter-
rupta de monarcas ineptos.

Um dos mais eminentes publicistas franceses — o insig-
ne Burdeau — féz mencéo da influéncia que tiveram os cin-
co reis da série dos Jorges, os chamados ‘“reis impossiveis”,
membros da dinastia que a revolucao antiabsolutista trou-
Xera ao poder. '
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O primeiro déles era de todo desinteressado da vida pu-
blica inglésa, um estrangeiro que nao falava inglés e que ti-
nha dificuldade de comunicar-se com os seus ministros —
Jorge I. O segundo Jorge, por médo ou fraqueza, nao quis
ou nao pode combater as prerrogativas parlamentares conquis-
tadas e acumuladas no reinado de seu predecessor. Jorge III,
um louco, com toda a exacerbacao dos dementes do poder, com
o temperamento e o perfil dos autocratas de pronunciada vo-
cacao para o absolutismo, mostrou-se, todavia, impotente para
restaurar o poder absoluto. Jorge IV, um rei mundano, volta-
do mais para as pompas faceis da realeza, distanciado do po-
der, governando a sombra do ministério, perdido nos exces-
sos de uma vida privada incontinente que a Inglaterra toda
censurava. E por ultimo Jorge V, que pontificava pela
fraqueza.

Esta linha de monarcas débeis, loucos ou omissos termina
com a Rainha Vitodria, a excecao de Jorge V. E, quando a Rai-
nha Vitoria chega, ja o poder parlamentar com as limitacoes
ministeriais impostas ao monarca estava definitivamente fir-
mado.

A Rainha Vitoria, suficientemente inteligente, pos, dai
por diante, todo o timbre de sua gloria em fazer ainda mais
gloriosa a Coroa, aceitando como irrevogavel a exclusao do
poder pessoal. A Rainha Vitoria, cercando-se de ministros ca-
pazes, féz dessa monarquia limitada, dessa monarquia cons-
titucional, a gléria da Inglaterra e a gloria do século.

Temos assim a familia inglésa dando ao mundo o exem-
plo raro de um sistema que funcionava perfeitamente dentro
daqueles moldes em que o poder pessoal do chefe de Estado
se retirava, transferindo gradativamente ao ministério a so-
ma copiosa de podéres que haviam sido em outras idades apa-
nagio da prerrogativa real.

E momento ainda de equilibrio, momento em que a com-
posicao do regime parlamentar se faz num pé de igualdade
quase rigorosa entre o executivo, com sua dualidade monar-
quice-ministerial, e o parlamento, com o poder gerado na von-
tade dos suditos.
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Quis, porém, a evolucao das instituicoes politicas na
Inglaterra, quis a evolucao do regime parlamentar que aque-
le compromisso instavel entre a idade da prerrogativa real e
a era do poder popular soberano se rompesse, forcado pela
expansao irresistivel e absorvente do principio democratico
de govérno, conduzido pelo sufragio universal as suas ulti-
mas consequencias.

A fonte fundamental de todo o poder politico se torna
uma fonte unica, exclusiva, permanente. Volvidos mais al-
guns anos, a monarquia contempla na constituicao viva o es-
vaziamento de tédas as suas prerrogativas de govérno e entra
em cena o constitucionalista Bagehot para verificar que ha
na Inglaterra uma fonte de poder onipotente, que € a vonta-
de popular, a vontade do povo sem freios.

Esta vontade unica, esta vontade exclusiva, esta vontade
dominante, que p6s a monarquia no santuario da tradicao,
no culto do respeito publico, nos simbolos amados da tradi-
cao nacional, leva o regime parlamentar da Inglaterra para
um desenvolvimento em que ja ndo temos o parlamentarismo
como aquela solucao historica dada ao conflito entre a au-
toridade monarquica e a autoridade representativa, entre o
poder abdicante das instituicoes passadas e o poder ascen-
dente das instituicoes futuras, enire o passado que se des-
pede e o futuro que assoma.

O govérno de gabinete € o govérno do povo. Ja elimi-
nou toda a parte ativa de colaboracao monarquica na orbita
de governo. O principio de que o rei reina mas nao governa
deixa de ser uma aparéncia constitucional para se tornar uma
realidade completa de govérno, uma verdade irretorquivel
que tem a confirmacao dos fatos.

O gabinete é a mola mestra do aparelho governativo.
Mas éle nao é todo o poder, senao seu instrumento mais efi-
caz. O poder, éste se desenvolve sem crises, numa unificacao
de fércas impressionante, desde as suas nascentes no povo,
até sua caudal no partido, desde sua circulacao mais estreita,
na maioria parlamentar, até sua apertada passagem pela gar-

— 128 —



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

ganta do gabinete, por onde as dguas do poder se lancam ao
estuario da vida nacional.

Do outro lado da margem, a “Oposicao de Sua Majesta-
de”, o “gabinete fantasma” vela para conter as enchentes do
poder e serve de atalaia vigilante ao regime, garantindo-lhe
com o direito de critica e fiscalizacdo a pureza das institui-
coes democraticas.

Noutros paises que se miraram no exemplo inglés, éste
mesmo regime parlamentar se converteu em govérno de as-
sembleia.

O grande esforco dos que copiaram, ou dos que se ins-
piraram, ou dos que tomaram por exemplo a organizacao po-
litica de modélo inglés se volta para os intentos de ressusci-
tar o sistema parlamentar, conquanto abalado definitivamen-
te o binomio primario do poder: monarca e povo.

Cumpre-se, pois, um esforco de racionalizacao nas apli-
cacOes praticas do parlamentarismo ocidental, para fazer da-
quele poder que emana exclusivamente do povo, ainda que
0 seja apenas nominalmente, em algumas democracias impu-
ras, um poder que efetivamente restitua aos mecanismos de
govérno o rompido equilibrio entre o executivo e o legisla-
tivo.

Fica, porém, na fisionomia do parlamentarismo, desde
sua origem e evolucao, a sugestao criadora e dinamizadora
contida no exemplo da perfectibilidade institucional alcan-
cada pelos ingléses. Para éstes se voltam outros povos, bus-
cando imitar-lhes as idéias de organizacao, liberdade e sis-
tema de govérno. Sdo povos que nos seus destinos politicos
nao tiveram, pela ingratidao das tarefas atribuidas ao Estado,
pelas impossibilidades materiais a que se viram cedo arre-
messados, pelos conflitos sociais, pela auséncia de riqueza de-
senvolvida, instrucao e educacao civica, a mesma ventura de
conciliar a democracia com a liberdade, como fizeram os in-
gléses, ao levantarem o seu portentoso edificio de realiza-
cao do ideal democratico.

A constituicao inglésa, de solidez inabalavel, mas sensi-
vel as variacoes de cada época, € o argumento predileto da
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liberdade, consolando a humanidade democratica, coroando-
-lhe o futuro de esperancas, reanimando os povos na agonia
das suas crises intestinais.

O Brasil, ainda ha pouco, contemplava, melancolico e
sobressaltado, sua Constituicdo desmaiada. A formula parla-
mentarista apontou-lhe, porém, no auge da crise, a saida para
a salvacao do regime. E o Pais das elites exaustas, sem ideal
e sem horizontes, abracado como um naufrago a inspiracao
britanica, tomou de corpo inteiro a responsabilidade que pa-
rece grave demais para os seus ombros abatidos. Aqui dentro
reina profunda inquietacao ideologica, balizando a estrada
a0s que pleiteiam a maioridade economica do Brasil. As cupu-
las dirigentes entram em colapso e a Republica presidencia-
lista sucumbe aos erros que alimentaram setenta anos de cau-
dilhismo e comocao da vida publica nacional. Nunca se vi-
veu mais angustiosamente neste Pais, entregue desde lon-
gos anos a incerteza de suas perplexidades sociais e poli-
ticas.
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