A COLABORACAO DOS ORGAOS
DE CLASSE NA FEITURA DAS LEIS

OTTO. . G1

Antigo Presidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros — Presidente do Instituto Brasileiro

de Direito Processual Civil — (Estado da Gua-
nabara) e Vice-Presidente da Inter-American

Bar Association.

SUMARIO

I ) — Da pertinéncia da inclusao do Tema, num conclave
de Advogados.

I ) — A colaboracao dos Advogados na feitura das Leis
Inglésas.

IIT ) — A posicao semelhante, porém de iniciativa espon-
tanea, da AMERICAN BAR ASSOCIATION
(U.S.A.).

IV ) — A colaboracao dos Advogados Brasileiros, desde os

mais remotos tempos, em todas as Leis, inclusive
nos Projetos de Constituicdo.

V ) — A colaboracao com o Poder Legislativo deve ser,
apenas, das corporacoes de Juristas.
VI ) — Da incapacidade do Parlamento para a elaboracao

dos Codigos e das Leis de maior porte.
VII ) — Da necessidade da reforma do Poder Legislativo

nas Democracias.

Tese apresentada ao ensejo da 28 Conferéncia Nacional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, realizada de 5a 11 de agbsto do corrente ano, em S. Paulo,



REvisTA pA FacuLpapE pE DIREITO

VIII ) — Sugestoes da Comissao de Juristas para uma Re-
forma constitucional — visando ao Poder Legis-
lativo.

IX ) — Critica das atividades do Poder Legislativo.
X ) — As Leis que precisam ser consolidadas ou refor-
madas.

XI ) — Conclusao.

DA PERTINENCIA DA INCLUSAO DO TEMA, NUM
CONCLAVE DE ADVOGADOS

1. A inclusao déste tema — na Conferéncia de Advogados
— € o reconhecimento de quanto aos advogados interessa a
boa feitura das leis — eis que, como ja proclamava JEAN
DABIN, a tarefa do Jurista é triplice: elaborar a regra de
direito, interpreta-la e aplica-la as espécies. (1)

2. Ja o inscrevera, entre as suas finalidades estatuta-
rias, o centenario INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEI-
ROS, ao mencionar, como objetivo cultural daquela Institui-
cdo: “o estudo do direito; a difusdao dos conhecimentos juridi-
cos e o culto a Justica, mediante “colaboracdo com os Podéres
Publicos, no aperfeicoamento da ordem juridica, por meio de
representacoes, indicacoes, requerimentos e sugestoes; a apre-
sentacdo de projetos de lei e de regulamentos e critica a le-
gislacdo existente, ou em elaboracao, e as praticas juridico-
-administrativas do pais, diretrizes que tivemos oportunidade
de focalizar em nosso Discurso de Posse na Presidéncia da-
auela Corporacao dos Juristas Brasileiros. (2)

(1) — JEAN DABIN — La technigue de I'E'laboration du droit positif —
Paris — 1935 — Introd. — pag. X e pégs. 3 e 13;

(2) — OTTO GIL — "“A ELEVADA MISSAO CULTURAL DO INSTITUTO DOS
AD‘E%EADDE&EBR&AEEEIRGE" — Discurso de Posse no cargo de Presidente — Rio
— S p & . T

IDEM — O Direito Comparado como fator do aperfeicoamento da Ordem Ju-
ridica (Conferéncia na FACULDADE NACIONAL DE DIREITO — Comité Brasileiro

de Direito Comparado — abril — 1960)
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A COLABORACAO DOS ADVOGADOS NA FEITURA DAS
LEIS INGLESAS

3. Para o aperfeicoamento da legislacdo de cada povo &
indispensavel a colaboracdo dos Advogados, através dos oOr-
gaos representativos de sua classe.

4. Na Inglaterra, de ha muito, se adotou o conselho de
STUART MILL, na sua obra: “GOVERNO REPRESENTA-

TIVO”:

“. .. em matéria de legislacdo, como administracao,
a Unica missdo de que uma assembléia representa-
tiva é capaz, nao é legislar, mas fazer legislar, deci-
dir a quem deve confiar a redacao, para que, uma
vez terminada, se lhe conceda ou recuse a sancao

nacional.”
“Todo o Govérno”, — prossegue aquéle notavel pu-
blicista, — “deveria ter entre os seus elementos

fundamentais um corpo cujo encargo seria redigir
leis, representando tal “comissao o elemento inteli-

géncia e o parlamento, o elemento vontade”
(STUART MILL — “Governement representatif”
— Trad. DUPONT WHITE — pags. ns. 115/116)
s ( 1 ) "

Naquele pais, esclareceu AURELINO LEAL, a colabora-
cao do elemento técnico jamais foi dispensada na feitura das
leis. E acrescenta: Um pouco antes da Revoluao Francesa,
WILLIAM PITT imaginou a combinacao que, retomada mais
tarde, veio a ser a instrucao atual. Apoés ao Reform Act de
1832, quando o Govérno entrou a representar o primeiro papel
na obra legislativa, os Ministros compreenderam que era indis-

(1) — “... un Parlement est aussi impropre & la besogne directe de législa-
tlon qu'a celle de 1'administration. Une telle tiche (falre les lols) exige non seu-
lement de l'experience et de l'adresse, mais, encore, une formation spéciale qul
s'acquiert au moyen de longues et labourieuses études. C'est un art de cons-

truire les lois, i1 faut en laisser l'exercice A& ceux qul le possédent.
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pensavel o concurso dos jurisconsultos no preparo dos proje-
tos, entrando a vigorar em 1871 o “PARLAMENTARY
COUNCIL TO THE THREASURY.”

Esse importantissimo corpo ‘“redige os projetos publicos
que o Govérno deve apresentar ao Parlamento; as emendas
que devem ser introduzidas em um projeto publico em dis-
cussao, reve os projetos apresentados pelos Parlamentares e
que o Govérno pretende apoiar; redige certos projetos priva-
dos; da explicagoes e pareceres sobre todas as questoes de in-
terpretacdo que se agitam sobre os projetos ou leis por éle
redigidos; redige as orders in council; e tem, finalmente, o
trabalho de revisdao e codificacao da legislacao inglésa. (Pal.
Lawyer — “La Rédaction des lois, en Angleterre” — na
“Revue du Droit Public” — v. 23 — pag. 631 e seguintes.)

Os resultados nédo se fizeram esperar e, contrastando com
a prolixidade e obscuridade das antigas leis inglésas, a “Select
Committee” atestou “o melhor estilo na redacdo, nao s6 no to-
cante a subdivisdo da lei em partes distintas, como no que
respeita a linguagem empregada, que, por sua simplicidade e
clareza, € muito superior a “obscure language of former
enactements” — Idem, loc, citada. (1)

A POSICAO DOS ADVOGADOS AMERICANOS ATRAVES
DA AMERICAN BAR ASSOCIATION

Também nos Estados Unidos da América do Norte, essa
colaboracdao dos Juristas tem sido preciosa e util, através das

(1) — Fol, certamente, sob a Impressio mA que nos deixa a defeituosa e im-
perfeita redacfio da maloria das nossas leis, e, tendo em conta a fellz experién-
cia das inglésas, que a Professdra ROSAH MENDONCA LIMA apresentou ao Con=-
gresso Juridico de Pérto Alegre uma tese sdbre 'O Problema da Elaboracfo Le-
glslativa™, na qual, depois de acentuar o papel cada vez mals ilmportante dos po-
déres legislativos nos Estados Modernos e depols de se referir s imperfeicbes que
elvam o processo de elaboragio das lels (promulgadas, ror de vézes com evidentes
viclos de forma e de fundo), propde, — para aperfeicoar a elaboracfo legislativa e
escolmé-la dos viclos que a enfermam, — “a criacio de um 6rgio colegiado, anexo
ao Legislativo,- que teria por funcio precipua a redacfio final dos projetos de lel,
e também o poder de iniciativa dos mesmos.

Composto, exclusivamente, de homens de cultura, seria eleito pela CAmara,
pelo Senado e pelo Poder Executivo e, por si mesmo, constituiria um corpo cole-
tivo de supervisfio na elaboragfio das lels, sem tirar a decisio final do Parla-
mento." — (in "REVISTA DIREITO", Distrito Federal — v. 72 — péag. 8/25).
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iniciativas da AMERICAN BAR ASSOCIATION, nao s0 no
Restatment (contratos; mandato; Direito Internacional Pri-
vado; Propriedade; restituicdo; danos e trusts) —, bem como
dos “Proceedings” e até ma oposicio formal @ aprovacdo de
certas leis, como sucedeu quando o Presidente FRANKLIN
ROOSEVELT tentou, por meio de uma lei do Congresso, au-
mentar o nimero de “Judices” da “Supreme Court”, a fim de
chter a maioria de votos de que carecia para homologacao, por
via judicial, do “New Deal”, iniciativas essas, todas, um pouco
para fugir ao apotégma de VANDERBILT — “The challange
to the Law Reform”, Nova Jersey — 1955, nestes térmos:

“Devo equiparar aos criminosos os advogados — a
multiddo de advogados que conhecendo os defeitos
da lei, tanto por sua experiéncia pessoal, como pelas
queixas de seus clientes, se opoem a reforma por
comodismo ou submissao ao poder judiciario. Toda
vez que me defronto com tais homens tenho a im-
pressao que me defronto com homens piores que 0s
delinqiientes; que os agitadores comunistas ou que a
turba de cidadaos apaticos aos assaltos do Poder
Publico, porque ésses homens da lei dao ao grande
publico a impressao de que tudo vai bem na man-
sdo do direito, por mais que muitos litigantes te-
nham sobra de razdes e de motivos de desconten-
tamento! E principalmente nos pleitos e, ndao no
Parlamento, que os cidadaos sentem o fio agudo e
cortante da Lei. Se aprendem a respeitar o Judicia-
rio, seu respeito a Lei permanecera inalterado, nao
obstante as deficiéncias de qualquer outro ramo da
administracdo publica. Porém, se os cidadaos per-
dem o respeito ao trabalho do Judiciario, também
se desvanecera o que tenham pela lei e pela ordem,
com grave prejuizo para a Sociedade, ja que é in-
discutivel que o respeito a Lei e de capital impor-
tancia para a sobrevivéncia do Govérno popular.”
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A COLABORACAO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

DESDE OS MAIS REMOTOS TEMPOS

No Brasil, — a colaboracao das Associacoes de Advoga-
dos, na elaboracio das leis, sempre foi estimada pelos Go-
vernos da Republica.

Referindo-se, particularmente, ao INSTITUTO DOS AD-
VOGADOS BRASILEIROS, — assim se manifestou EPITA-
CIO PESSOA, no Relatério que, na qualidade de Ministro da
Justica, apresentou ao Presidente CAMPOS SALLES, em

1899:

“O INSTITUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS
prossegue em seus trabalhos, discutindo importan-
tes questoes de direito, ........ alem de prestar ao
Govérno o concurso de suas luzes com Pareceres
dados sobre consultas que lhe sao dirigidas.

Entre as questoes de interésse publico sobre as
quais manifestou-se a corporacao, sao para notar
as referentes ao Decreto n. 3.014, de 26 de setem-
bro de 1898, e ao Projeto de Lei da Camara, para a
Reforma da Lei Penal e Processual.”
“Presentemente,” — refere EPITACIO PESSOA,
“o INSTITUTO consagra sua maior atividade na
realizacdo do Congresso Juridico Americano (1),

(1) — O Congresso Juridico Americano na apreclagio de EPITACIO PESSOA, como
Ministro da Justiga:

— "“A instalaciio e funclonamento déste patridtico certdmen eci-
entifico, convocado pelo INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEI-
ROS, a flm de comemorar ¢ 4° Centenfirlo do descobrimento do
Brasil, é um fato digno de mencfo e do mals sincero aplauso, nfo
s0 pelos elevados intultos que o determinaram, mas, sobretudo, pelos
resultados obtidos.

Constituido o Congresso de notavels especialistas na ciénecia do
Direito, as eruditas discussbes travadas em seu centro, para a BSus-
tentacio das teses oferecidas &4 sua conslderacfio, esclareceram mul-
tos pontos obscuros e controversos de doutrina, em todos 05 ramos
da jurisprudéncia, e hfo de produzir frutos os mals benéficos nas
relacdes soclais, enaltecendo ao mesmo tempo a competéncia dos
delegados que apresentaram Memorials ou tomaram parte no
debate.

A publicagio dos respectivos trabalhos constituird um padrfo
de gloria para as letras péatrias.”

(Relatdorio do Ministro da Justica — EPITACIO PESSOA — Ano
ggl. apud — Obras Completas de Epitacio Pessoa — Vol. V — pég.

;
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com o qual vai dar grande realce e excepcional in-
terésse a Comemoracédo do 4° Centenario do des-
cobrimento.
O Govérno Federal, por éste Ministéerio, tem feito
tudo quanto é possivel para que eésse Congresso
possa cumprir a sua alta Missao.”

(EPITACIO PESSOA — Relatério do Ministé-
rio da Justica — nas “Obras Completas”, vol. V —

pag. 48)

A colaboraciao dos nossos Institutos de Advogados na ela-
boracdo das leis é de todos os tempos: desinteressada, patrié-
tica e constante.

Mesmo sem considerar a circunstancia que quase todos os
autores de Projetos de Codigo Civil eram Membros proemi-
nentes do INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS,
pois sabido é que TEIXEIRA DE FREITAS, o autor do “Es-
boco”, foi seu Presidente Efetivo e que CLOVIS BEVILA-
QUA, o autor do Projeto que se converteu em Lei, foi seu Pre-
sidente Honorario, nao & de se omitir a circunstancia de que
convidado pelo Govérno para emitir opinido sébre o Projeto
CLOVIS, a contribuicao daquele Instituto, através dos traba-
lhos apresentados pelos seus consocios TORRES NETTO;
LIMA DRUMOND; BARAO DE LORETO; AMARO CAVAL-
CANTI; FABIO LEAL; SOLIDONIO LEITE; SERGIO LO-
RETO e VILLELA DOS SANTOS foi das mais valiosas e es-
timadas.

A Constituicao de 1891 foi elaborada tomando-se por base
os trabalhos dos juristas AMERICO WERNECK; RANGEL
PESTANA e MAGALHAES CASTRO, que RUY BARBOSA,
por uma cuidadosa revisao, transformou no anteprojeto sub-
metido a Assembleia Constituinte.

A Constituicdo de 1934 foi precedida de estudos minu-
ciosos, por juristas do INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRA-
SILEIROS, e teve a lastrear os seus estudos o Anteprojeto or-
ganizado por uma Comissdao de Juristas, sob a Presidéncia de
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AFRANIO DE MELLO FRANCO, sendo o Anteprojeto revisto
pelo Jurista JOAO MANGABEIRA.

Para a elaboracao da Constituicao de 1946 o INSTITUTO
DOS ADVOGADOS BRASILEIROS nomeou uma Comissao
Especial, que sob a Presidéncia de RAUL FERNANDES ela-
borou um anteprojeto que serviu de base a Constituicao vi-
gente.

E, agora mesmo, para a Constituicdo do Estado da Gua-
nabara, o INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS
prepara um Anteprojeto a ser oferecido a Assembleéia Consti-
tuinte.

Da mesma forma, a Associacao dos Advogados de Sao
Paulo e o INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO
elaboraram eruditos trabalhos de revisdao da Constituicdo dés-
se¢ Estado, oferecendo-os, como contribuicdo dos Advogados
de Sao Paulo, a Assembléia Legislativa.

O Codigo Penal de 1891; o antigo Coédigo Penal da Arma-
da; os Projetos de Lei do Cddigo de Processo Civil, do Distrito
Federal, organizado por MIRANDA MONTENEGRO; o do
Estado da Bahia, por EDUARDO ESPINOLA; o de S. Paulo,
pela grande Comissdo de Juristas presidida pelo Ministro
COSTA MANSQO; e tantos outros projetos de lei resultaram de
estudos de comissoes de juristas ou de trabalhos individuais
de grandes advogados.

Nem seria demais recordar, neste passo, que a implantacao,
entre nés, do writ do Mandado de Seguranca é obra dos Ad-
vogados Brasileiros (1), desde o Congresso Juridico Nacional

1. Na “Reorganizacfio Nacional”, editada em 1914, ALBERTO TORRES sugeria

1843, tivemos ovortunidade de oferecer a seguinte Indicacfo, que fol aprovada
por unanimidade:

DIREITO CONSTITUCIONAL
PROPOSICAO

“A Constituicio deveria restabelecer, na Declaracio de Direitos, o
mandado de seguranca, para assegurar a defesa do direito certo e
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de 1922, através de constante e eficiente pregacao doutrinaria,
em que se destacaram: ODILON BRAGA; GUDESTEU PI-

incontestivel, ameacado ou violado por ato manifestamente incons-
titucional, ou ilegal, de qualquer autoridade.”

JUSBSTIFICACADO

1. Na “Reorganizacfio Nacional", editada em 1914, ALBERTO TORRES sugeria
a criacfio do “mandado de garantia" para amparar direitos lesados por atos do
pm:lli:i publico, ou de particulares, para os quais nfo houvesse outro recurso es-
F‘Eﬂ ."
2. No Congresso Juridico de 1922, o Ministro MUNIZ BARRETO teve oportu-
nidade de relatar uma Tese referente A4 criacfo de um instituto juridico que, jun-
mﬂtﬂ com o habeas corpus, constituisse remédio eficaz contra a violago dos
tos.

Estava, assim, redigida a referida tese:

O incremento da vida judiclidria e a necessidade de solucio rapida de certas
situacbes de anormalidade, apreciiveis de plano pelos tribunais, e incabiveis no
remédio de "Habeas Corpus”, exigem a criacio de um instituto capaz de reinte-
grar imedlatamente o direito violado. Quais as condicbes para a sua admissibili-
dade? Qual o complexo de atos que deve constituir a sua forma?

3. O Congresso Juridico de 1922 reconhecendo, conforme consta do Relatdrio
Muniz Barreto, que necessitAvamos de um instituto semelhante so ‘“‘amparo”,
criado no México, com rito, porém, mals sumério, concluiu, proclamando a ne-
cessidade de =e criar um instituto processual capaz de reintegrar o direito violado.
qd. Em 1926, o Deputado Gudesteu Pires apresentava a4 Camara o seu Projeto
148, no qual sugeria a cria¢cho de um processo novo para reparacfio dos direitos
violados, a simile do “mandamus” norte americano, Projeto ésse largamente dis-
cutido, mas que nfo chegou a ser convertido em lef.
5. Finalmente, ao se organizar o anteprojeto da Constituicio de 34, por ini-
ciativa de JOAO MANGABEIRA, néle se incluiu, na Declaracfic de Direitos, com
a denominacgio de “mandado de seguranca', processo sumarissimo para o resta-
belecimento do direito certo e Incontestdvel, amea¢ado ou violado, por ato ma-
nifestamente ilegal do Poder Executivo.
6. A Constituicio de 1934 consagrou, finalmente, o institutoc do mandado de
seguranca, nos seguintes térmos:
“Dar-se-4 mandado de seguranga para a defesa do direito, certo e
Incontestdvel, ameac¢ado ou violado por ato manifestamente {ilegal
de qualguer autoridade. O processo seri o mesmo do habeas corpus,
devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico interessada. O
mandado nio prejudlca as acdes petitorias competentes’” (art. 113,
n° 13).
7. O que fol o curto mas salutarissimo periodo da vigéncila désse dispositivo
dizem-no, com elogiléncia, os nossos anals judlcidrios, e ainda melhor do que
éles a opinific publica do pals gque se nfo cansou de o aplaudir.
8. E que o mandado de seguranc¢a valia nfio s6 pela reparacio gue assegurava,
do direito lesado, mas, também, como certos precipitados guimicos, tinha a sua
acfio de presenca, que bastava para, senfio impedir, pelo menos cercear as ten-
déncias aos desmandos das autoridades publicas.
9. Em 10 de novembro de 1937 fol decretada, pelo Chefe do Govérno, a nova
Constituicio Federal, na gual nfo se incluiu o mandado de seguranca entre as
garantias constituclionais dos cldadfos.

O artigo 16 do Decreto-Lel 2,139, de 16 de novembro de 1937, limitou-se a de=-
clarar que continuava em vigor o mandado de seguranca, exceto gquanto aos atos
do Presidente da Republica e dos Ministros do Estado, restrigio que se velo a es-
tender aos atos dos Interventores Federals e Governador do Estado de Minas.
10. Urge, porém, restabelecer, no texto constitucional, o mandado de segu-
ranga, com a amplitude gque lhe tragou a Constituicio Federal de 1934.

E gue, como bem acentuou o Dr. Pedro P. Berro, Delegado do Urugual & Con-
feréncia Interamericana de Advogados, agul realizada neste més de agbsto, na
sua tese sbbre “El recurso de amparo®:

“Las clasicas enumeraciones de derechos, contenidas en los textos
constitucionales, no passariu de simples formulaciones literdarias,
carentes de conseguencias, si Junto a ellas no se organisa adeguado
y efficaz réglmen de proteccion juridica, gque assegure el necesirio
equilibrio entre la liberdad del individuo y el poder del Estado."

— 242 —



REvisTA pA FACULDADE DE DIREITO

RES; ASTOLPHO REZENDE; LEVI CARNEIRO; CLODOMIR
CARDOSO; SERGIO LORETO; EDMUNDO MIRANDA JOR-
DAO; ARNOLDO DE MEDEIROS; RIBAS CARNEIRO e
MATTOS PEIXOTO.

Conforme tivemos oportunidade de dizer em nosso tra
balho sobre “A ELEVADA MISSAO CULTURAL DO INSTI
TUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS”, pode-se afirmar,
sem érro, que desde a promulgacao da Lei 581, de 4 de setem-
bro de 1850 (que estabeleceu medidas para a repressao d
lrafico de africanos no Império do Brasil) e que resultou, em
grande parte, da forte impressao causada na Camara pela po-
lemica entre CAETANO ALBERTO SOARES E TEIXEIRA
DE FREITAS, que o INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRA-
SILEIROS, e seus mais autorizados Membros, tém dado a sua
valiosa e inestimavel colaboracao na feitura de muitas de nos
sas leis, como o féz SARAIVA, autor da Lei Cambial de 1850;
J.X. CARVALHO DE MENDONCA — da lei de faléncias d
1908; na do Cddigo Civil, a que ja fiz referéncia, para citar
apenas, alguns dos grandes diplomas legislativos, elaborado
com a direta e imprescindivel colaboracdao dos Advogados.

Com a revolucao vitoriosa, de outubro de 1930, e institui
do o Govérno Provisorio, éste, logo a 6 de dezembro, criav
a “Comissao Legislativa” para elaborar os projetos de revisao
ou reforma da legislacao civil, comercial, penal, processual, de
organizacao judiciaria e outras matérias (1), Comissdo aquela
que foi subdividida em Subcomissdes “que deveriam ser in-
tegradas por juristas de elevado saber e reputacdo.”

(1) — "Isto, porque, mesmo nos Governos de férca, e nos gque assumem o Poder
em conseqliéncia de revolucdes vitoriosas, mesmo nesses, nfio se tem prescindido
da colaborag¢fio dos juristas, na reorganizacfio da ordem juridico-social”.

Aqui, entre nds, tivemos disto um exemplo marcante, com a nomeagfio, pelo
Govérno Provisorio de 1830, de uma grande Comissfio Legislativa, constituida, na
sua grande maloria, senfo totalldade, por Membros do INSTITUTO DOS ADVOGA-
DOS BRABILEIROS, e 4 qual coube a preparacfio dos Cdodigos do Ar; Penitencié-
rlo; de Aguas; Florestal; de Processo Civil, e de Processo Penal, e das Lels s6bre &
entrada e expulsfo de esirangeiros; de naturalizacfio; de faléncias; de titulos de
crédito; para citar alguns dos principais trabalhos levados a térmo. Idéntica, a
iniclativa do Govérno Provisério com relagfio aos Estudos de Negdcios Estaduais,
confiados, também, a uma Comissio de Jurlstas, para resolver, no recesso das As-
semblélas Legislativas Estaduals (durante o Estado Novo), as questBes de inte-
résse dos Estados e Municipios brasileiros.
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Foram, entao, escolhidos, para compor as dezenove Sub-
comissoes Legislativa, destacados Membros do INSTITUTO
DOS ADVOGADOS BRASILEIROS e do INSTITUTO DOS

. ADVOGADOS DE SAO PAULO, com renome de ha muito

firmado em diversos ramos do direito.

Essas Subcomissoes trabalharam com afinco, chegando
muitas delas, sendo quase todas, a organizar e publicar os
anteprojetos de lei que lhes haviam sido solicitados pelo Govér-
no Provisorio, tais como: o Coédigo Criminal; o Codigo de Pro-
cesso Penal; o Codigo Aéreo; o Codigo Florestal; a Lei de Na-
turalizacdo; o Cédigo de Aguas; a Lei dos titulos de Crédito,
e muitos outros (Vide: Decreto 19.459, de 6 de dezembro de
1930, e Decreto 16.684, de 10 de fevereiro de 1931, que disci-
plinou o funcionamento das Comissoes).

Os trabalhos dessas Subcomissoes Legislativas foram ori-
entados e estimulados pelo Consultor Geral da Republica que
e1a, na ocasiao, o Dr. LEVI CARNEIRO, Presidente do INS-
TITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, ao qual se deve
a cuidadosa escolha dos Juristas integrantes das referidas Sub-
comissoes.

Em muitas outras oportunidades, que ndo somente nessas,
tem os Advogados, por suas Associacoes de Classe, ou indivi-
dualmente, cooperado com o Poder Legislativo para o aper-
feicoamento da ordem juridica, oferecendo ao Congresso Na-
cional anteprojetos de Lei, completos e eruditos, como, entre
outros: o da Lei de Cheques e extincao da enfiteuse; a nova
I.ei do Mandado de Seguranca, organizados todos pelo INSTI-
TUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS; o do projeto de
reforma da Lei de Faléncias e o Cédigo das Sociedades Co-
merciais, do Professor WALDEMAR FERREIRA; o Cédigo
Comercial, do Desembargador FLORENCIO DE ABREU: o do
Codigo de Navegacdo, de JOAO VICENTE CAMPOS; o do Cé-
digo da Propriedade Industrial, de GAMA CERQUEIRA etc.
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Isto, sem contar os inumeros trabalhos que, a titulo de
colaboracao com o Parlamento, lhe enviou, nestes ultimos
tempos, o INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS,
versando: a Regulamentacdo do Direito de Greve; a Partici-
pacdao dos Empregados nos Lucros das Emprésas; sobre a De-
sapropriacdo por interésse social; a Repressao aos abusos da
liberdade do pensamento, através da imprensa, do radio e da
televisao; a da Escala Movel de Salarios; a Lei para processo
aas contravencoes e indenizacoes de danos de pouca monta:
contra a extincao de acoées ao Portador; Projetos de Leis Tri-
butarias, isso, sem aludir aos pareceres enviados ao Congresso,
sobre outros varios projetos de lei em andamento.

Nao menos proficua a atividade do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados, que organizou o novo Estatuto da Or-
dem; a Lei de Previdéncia dos Advogados e colaborou em
rauitos outros projetos de Lei; a do Instituto dos Advogados
de Sao Paulo; a da Associacao dos Advogados de Sao Paulo
e a da Seccdo da Ordem dos Advogados de Sao Paulo.

A COLABORACAO COM O PODER LEGISLATIVO DEVE
SER, APENAS, DAS CORPORACOES DE JURISTAS (1)

A formulacdao genérica do tema, aludindo a colaboracdo

(1) — Conforme Nota, com inteira procedéncia, o Prof. MUNIZ DE ARAGAO, da
Faculdade de Direito do Parani:

“Outorgada que fol pelo Constituinte Republicano de 1891, — aos
proprios Estados, — a competéncia legislativa matéria proces-
sual, os resultados nio foram nada animadores. Em verdade, as As-
semhbléias locais nfio estavam preparadas para tarefa de tamanha
envergadura e, na sua maloria, os Governos Estaduais nio conta-
vam com os elementos indispensavels 4 elaboracio de boas leis de
processo, lels que se adaptassem as concepg¢bes doutrinédrias em ple-
no florescimento.
Nos Coédigos estaduals, lamentadvelmente, nota-se gue o legislador
nio estava em dia com & renovaglio dos estudos de direito proces-
sual, que se Intensificara cada vez mals a partir da segunda meta-
de do Século XIX.
Muito ao contrario dessa renovacio, os Codigos dos Estados abriga-
ram principios tradicionais de direito portugués, j4 superado em
muitos de seus aspectos por novas teorias e sistemas novos..."

— (in "EMBARGOS DE NULIDADE E INFRINGENTES" — pégs.

74/75) —
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dos 6rgaos de classe, na feitura das leis (1) comporta, toda-
via, uma indagacao:

Essa colaboracao deve ser apenas dos juristas, ou devera
ser de outros organismos representativos de classes economi-
cas e operarias?, como se verificou, v.gr., no passado, com
relacdo a confeccao do Codigo Comercial, em que tomaram
parte “honrados comerciantes da praca do Rio de Janeiro”, e,
hoje, se verifica por parte de algumas entidades sindicais de
grau superior, tanto patronais, como de empregados, no res-
peitante a critica e as emendas que oferecem aos projetos de
lei em andamento no Congresso, versando matéria econdmica,
tributaria e trabalhista, atuando, algumas vézes, como ‘‘grupos
de pressao’ sobre o Parlamento, a modo de merecer a severa
critica de BILAC PINTO e de outros Congressistas.

Comecaremos a nossa resposta a essa indagacéo, recor-
dando que é indispensavel a técnica na confeccdo das leis, e
com AURELINO LEAL que “nao ha feitura humana mais
ericada de dificuldades.”

As leis formam uma espécie de literatura de elaboracao
dificil, ou como disse GENY:

— “A boa lei, o hom Coédigo devem, antes de tudo,
conter as qualidades exigidas de toda obra literaria
que se dirige a inteligéncia e a vontade, antes que a
imaginacao e ao sentimento: unidade, ordem, preci-
sao, clareza.” —

— (GENY — “La Technique législative dans la

Codification civile moderne” — no “Livro do Cen-
tenario do Codigo Civil Francez” — vol. 2° — pa-
gina 996) .

(2) — Se houvesse, por parte dos Partidos Politicos, um rigoroso critério de esco-
lha para a eleicio dos representantes do povo, de modo gque os escolhidos fossem
o5 melhores, alnda se poderia esperar que o Congresso pudesse se desempenhar,
eficientemente, de suas func¢des de elaborar as leis. Mas, como todo mundo sabe,
os Partidos néo escolhem senfio os de maior prestigio eleitoral. As vézes, pessoas
de bem, de bom senso, mas Incapazes de redigir leis.

O fato fol notado por ROSAH RUSSOMANO DE MENDONCA LIMA e referido
em "O Poder Legislativo na Republica" — Ed. 1960, pédgs. 101-102.
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A todos ndo é dado, sem duvida, avaliar das contrarieda-
des, dos dissabores que provoca um texto obscuro e impalpa-
vel da legislacao. Mas nés, profissionais, conhecemos de perto
como um simples preceito sancionado em um estatuto pode
comprometer situacoes privadas e politicas que o legislador
quis proteger e garantir, mas que nao pode, nao soube ou nao
teve a paciéncia e o cuidado de adaptar a objetividade da vida
diaria, quando, partindo das abstracoes cientificas, lhe prepa-

rou a moldura no mundo concreto.

E que as leis tém o seu estilo, estilo que MONTESQUIEU
queria conciso como o das doze tabuas, reputadas por €le “um
modélo de perfeicdo”, sem que, por outro lado, lhe faltasse
o carater de “simples”, por ser essencial que as suas palavras
despertem entre todos os homens as mesrmas idéias. (MON-
TESQUIEU, “L’Esprit des Lois, XXIX, cap. XVI°).

“Quando nés advogados, preocupados com uma hipotese,
com uma situacao juridica, criada pelas injuncoes da vida dia-
ria, pegamos da lei que deve regé-la e, nela, encontramos, con-
densada, com precisdo, com transparéncia cristalina, com uma
capacidade, com um potencial logico e perfeito de aplicacao
imediata, a respectiva solucao, sentimos mais do que uma sen-
sacdo comum: sentimos prazer e é com coragem e confianca
que vamos aplicar a norma ao caso ocorrente, para restabele-
cer o equilibrio das relacoes alteradas” (AURELINO LEAL —
“Técnica Constitucional Brasileira™).

E, quando se da o contrario (1), ja nao dizer nos casos em
aue a lei é muda, mas nos casos obscuros, que ela nao proveu
bem, deixando escapar confusbGes nos seus preceitos, contra-

(1) — Raras sfio as lels absolutamente claras. H4A mesmo quem impugne a regra
“interpretatio cessat in claris."” Por malis clara que pareca a disposicio legal, posta
em confronto com os fatos, poderd suscitar sérias duvidas, levantar intrincados
problemas., cuja solucfio dependa de um trabalho de interpretacfio tendente, guer
4 determinacfio do pensamento do legislador, quer &4 delimitacio do alcance gra-

matical dos textos.

-------------------------------------------------------------------

O legislador tinha obrigacho de ser claro na redacfo da lel. Devia estabelecer
de modo explicito as suas determina¢des ou proibicSes. Nio cumpriu £&sse dever.
Fol obscuro. Delxou o cidadfo em duvida. Diante do texto éle nfo sabla se era
obrigado a realizar certa e determinada aclo ou abster-se da prética de uma

outra." —
— (NOE AZEVEDO — "“As garantlas da liberdade individual” — pégs. T6-77).
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dicoes nas suas regras, impropriedade de térmos, imprecisao
de frases, que contrariedades ndo sofremos, vendo que sim-
ples defeitos de técnica, e, consegiientemente de arte juridica,
deixam perder uma situacdo que a justica devia amparar.

E, entao, que se seguem ésse trabalho exaustivo das consul-
tas, essas peregrinacoes as origens, ésse contato com o pas-
sado, procurando iluminar-nos com as suas matérias, que to-
dos nos oferecem para recompor o texto, para penetrar-lhe a
significacdo exata, insinuando-nos até o seu recesso, porque
fechadas encontramos todas as portas da precisdo e da loégica.

E quantas vézes, Senhores, todo o esforco consultivo, toda
a indagacao originaria, toda pesquisa histérica é inutil para
decifrar o preceito hierogrifico. (AURELINO LEAL — Técni-
ca Constitucional Brasileira — pags. 6/7).

Uma das causas determinantes da pletora dos julgamen-
tos nos Tribunais (1), — a que se tem denominado a crise de
julgamentos, reside nao s6 na peéssima redacao das leis vi-
gentes (2), como nas lacunas da Lei (3). Isso, sem falar na

(1) — O atraso na distribuicfio da Justica, pelos Tribunais, se deve, em gran-
de parte, ao grande nimero de demandas fundadas ou resultantes:
A) — de redacfo defeituosa da maloria das nossas lels mals recentes;
b) — & proliferacio de lels de excecfo;
c) — & perpetuacfio de lels gue, primitivamente, eram destinadas a uma vigéncia
tempordria, mas que nfo sio revogadas nem reformadas, tais como: lels do
Inquilinato; lels de protecfio aos pecuaristas; lels de defesa da economia popular,
com seus obsoletos e ineficientes organismos de contrble; lels de familia, desajus-
tadas aos tempos modernos; indenizacfo de danos por aclidentes ocaslonados por
veiculos etc. ete.
Os defeitos de leglslacfo causam Irritacfo aos litigantes: in VANDERBILT —
La Justicila Emplazada a Reformarse, padg. 142, in verbis:
“... hay imperiosa necesidad de: a) mejorar la calldad del personal
judicial; b) — simplificar la estrutura de la organisacién de justi-
cia y el procedimiento en los tribunales, de manera que el procedi-
miento pase a ser, m#fis que fin en sl mismo, médio de distribulr
.'Idléntlnia; c) eliminarse el arralgado vicio de los retrasos injustifica-
8

Los defectos del derecho causan eapﬁcial irritacion & los litigantes
v a la cludadania en general.

'EEI F‘Iii]llli.ﬂl:;'{:}ll'ﬂﬂ cun razﬁn qﬁé'éliﬁ;@cﬁﬁ:ﬁmn da In a,dmm.tatrauiﬁn
de Justicla puede e debe simplificarse ¥y mejorarse."

(2) — A versatilidade da jurisprudéncia é, ror de vézes, conseqiiente a textos de
lel, bifrontes e confusos, mal redigidos, quase sempre gerando a perplexidade para
0 homem do povo, para “o0 comum dos homens aos guals se aplica a Lel”, con-
forme as judiclosas observagbes de REGINALDO NUNES, no artigo que publicou
sbbre as incertezas do direito, no “Jornal do Comércio” de 13 de novembro de
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eternizacdo de leis que foram feitas para duracao temporaria,
como as leis do reajustamento da pecuaria, (que provocaram
mais de 6.000 recursos ex-officio, ora pendentes de julgamen-
to no Tribunal Federal de Recursos); as das leis do inquili-
nato; as da chamada Lei de Luvas; as de protecao a economia
popular; as de abastecimento e regulacdo de precos; as leis
tributarias, em geral, e, ainda por cimulo, a recalcitrancia da
administracao publica em desrespeitar os direitos subjetivos do
individuo, obrigando-o a recorrer a protecdo jurisdicional,
através do Mandado de Seguranca, que, por isso, vai absorven-
do, num crescendo assustador, a atividade jurisdicional dos
nossos Juizes e dos Tribunais Superiores.

Mas: —
A rigorosa téecnica na feitura das leis s6 pode ser traba-
lho de Juristas.

Acentuou, com a sua incontestavel autoridade, o Profes-
sur FRANCISCO MORATO, nesta passagem do discurso que
proferiu na FACULDADE DE DIREITO DO PARANA:

— “Em que pése aos que, — tocados de inveja, ri-
validade, ou irreveréncia, murmuram contra o que,
pejorativamente, denominam a turba de bacha-

1955, no qual éle aponta as causas principais das variacies dos julgados sébre a

interpretacio da lei; o desrespeito 4 técnica das expressbes, a falta de sistemdtica

entre estatutos legislativos etc.

E o plor de tudo isto é gque ninguém se escusa de nfio cumprir a lel, alegan-

do gque a nfio conhece (Introd. ao Codigo Civil, art. 3). O texto estabelece:
“Presuncio de conhecimento do texto da lel escrita, pouco se ime-
portando que em tdrno déle gravitem os mals disparatados sentidos
e que juizes e tribunais vacilem, em permanentes conflitos." (RE-
GINALDO NUNES, Loc. cit.) —

(3) — A redacfio defeituosa das leis e, pior do que iss0, a lacuna da lei, nfo é
sbmente nossa. Em outros paises o fendmeno também se faz sentir. E, em alguns,
como na Suica, o Estado confere ao Juiz podéres de legislador (Cédigo Civil Suligo,
art. 19 da Lei de Introducfo).

Alids, também, entre nds, como observa, com Iinteira procedéncia, CARLOS
MAXTMILTANO, o Juiz também pode em certos casos criar a norma juridica ade-
quada para solucionar a hipétese sub judice, quando a lel de Introdugfo ao Co-
digo Civil prescreve ao Julz, ora Implicita ora explicitamente, que em determi-
nados casos recorra a4 eqguidade, aos principios gerais do direito, elevando o
Julzg, de certo modo, fs funcbes de legislador, talgualmente o faz a Consolidagio
das Leis do Trabalho quando ordena ao Julz que decida o pleito de acdordo com
o direito comparado. (CARLOS MAXIMILIANO — “Hermenéutica e Aplicagho do
Direito” — n® 67 — p. 85, — Consolidacio das Leis do Trabalho, art. 89),
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réis, certo é que aquéles que, com preparo, vocagao
e treino se dedicam a tarefa de defender o orga-
nismo social, adquirem uma pericia e superiorida-
de que refogem ao comum dos homens, na elabo-
racdo e na inteligéncia das leis, no trafico e recon-
tros da vida civil, no tratamento e no meneio dos
negocios publicos.

Por mais vastos e profundos que sejam seus co-
nhecimentos, ndo pode o homem do mundo ombrear
com os juristas na inteligéncia dos principios, na
feitura das leis, na exegese dos textos e na aplica-
cao das normas, (1)

Por mais vivo, pronto, sagaz e penetrante que seja
o leigo, nunca lhe sera possivel cingir os assuntos
em toda a amplitude e clarividéncia como fazem os
jurisperitos, nem tampouco exercer a arte dificili-

(1) — Esta opinifo de MORATO consona com & gque, precedentemente, havia sido
expendida pelo Conselheiro RIBAS, in verbis:
“0O conhecimento profundo e completo do direito pétrio & Impossivel sem que se
firme nas bases do direito romeano, nfo, sbmente, porque ¢ néle que se encontram
as razbes historicas eficlentes da legislaciio dos povos modernos, como porque éle
& o mais belo, completo e majestoso monumento de sabedoria juridica que os
séculos passados nos legaram.,

Na realidade: —
A vida juridica moderna continua tfio saturada do direito romano que dificil-
mente poder-se-4 alcancar tdda a potencialldade de um texto de lel, prescindindo
daquela fonte de ilustracéo.
Dela nos vieram, de par com a terminologia, todos os conceitos fundamentals do
direito privado.
£ que a técnica dos juristas romanos realizou verdadeiramente um dos tipos mals
perfeitos e acabados de construgfio doutrinaria, capaz de permanecer aderente &
existéncla soclal, através de tHdas as mutabilidades e vicissitudes.
Os juristas romanos podem ser tldos como pragmatistas, pois que, para €les, o
eritério da verdade contida numa férmula ou de conveniéncia de um Instituto é
dado pela aplicabilidade e utilidade que encerra.
Desafeigoados a teorias gerais, dotados de um agudissimo senso de realidade,
35 que os preocupa na estrutura de um instituto ¢é o fim préatico a que éle se

stina.

Por issp, sabem provocar-lhe o desenvolvimento, ampliar-lhe a utilidade, sem al-
terar a sua originiria contextura orgdnica, prontos a abandoné-la quando néo
mais revele a plasticildade necessiria para abranger novas necessidades, Interésses
diferentes, realidades mudadas.
As doutrinas dos juristas classicos, intérpretes e criadores ao mesmo tempo, im-
primiram tfo profundamente no direito romano ésse cardier realista, que néo o
puderam modificar sensivelmente os artifices bisantinos que concorreram para &
estrutura do sistema justineineo."

(SAMUEL MAC-DOWELL — Preficio 4 obra — Tratado de Direito Romano, do

Prof, Amasones de Figueiredo — Rio — 1930 — pag. 4)
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ma da técnica juridica, na sua finalidade plastica e
morfologica, de transformar o abstrato em con-
creto, de fazer o diagnostico juridico, de metamor-
fosear o preceito natural em preceito obrigatoério,
de converter as normas ideais em realidades obje-
tivas.

Ao leigo nao é dado penetrar em todos os mean-
dros e emaranhamentos, nem tampouco reduzir em
um conjunto de vista sistematico as leis fundamen-
tais da técnica juridica. E-lhe assunto estranho ao
alcance e competéncia da alcada privativa daqueles
que se entregam a pratica diuturna, as penosas lucu-
bracoes do metodo e ginastica desta ordem de co-
nhecimentos, em que, quanto mais as ciéncias juri-
dicas evoluem e se alongam da infancia, tanto mais
se acentua essa estraneidade.” (1)

A essas consideracoes poderiamos aduzir estas outras co-
lhidas de um recente trabalho do Prof. HAROLDO VAL-

I.LADAQ:

“... a lei nao é uma coisa facil de ser feita; a nor
ma juridica nao se estabelece, primariamente, s
bre a perna, de afogadilho, a pedido de um ami
de um funcionario, de um técnico... E obra
pensamento e de responsabilidade, joga com a
a liberdade, a fortuna, o trabalho dos homens;
refa complexa e ardua que exige observacao, - -~
do, meditacao, reflexao, tempo, persisténcia e ﬁn— &
cipalmente, compreensao dos ideais e dosfsenti-
mentos do povo.” [ ,-;'f_f;

(Revista Juridica, Porto Alegre, Vol. 42, pagi- /
nas 21/22).

(1) — Essa ¢ uma das causas pelas qualis resultou um total fracasso a represen-
tagio de classes no Parlamento, ensaladas, entre nos, na Constituicfo de 1934,
mas que nenhum provelto trouxe, és classes, pelos seus representantes no Parla-

mento,
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Ainda, sébre “A ELABORACAO DO DIREITO PELOS
TECNICOS”, pensamos que é oportuno recordar a licao que se
dessume desta Conferéncia do Professor HAHNEMANN GUI-
MARAES, no INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASI-

LEIROS:

“Para aplicar o direito, o Estado dispoe do Poder
Judiciario, composto de técnicos, aos quais se
atribui a delicada funcdo de interpretar e aplicar as
IEiE.“

Para ensina-lo, nas Faculdades, acrescentariamos nos, sao
selecionados, mediante severo concurso, juristas de renome
nas suas especializacdes.

Como, entao, para elabord-las dispensar os juristas?
“0O Direito ndo pode ser bem aplicado senao pelos
conhecedores dos sistemas juridicos. O leigo é in-
capaz de resolver os casos complexos que a vida dos
negocios faz surgir e, por lhe faltar o conhecimen-
to especializado, ndo perceberd o alcance das nor-
mas abstratas, nem compreendera a linguagem téc-
nica que a lei emprega, embora a abstragao e a lin-
guagem técnica sejam recursos indispensaveis a in-
teligéncia precisa e facil da lei.”

(Conferéncia do Prof. HAHNEMANN GUI-

MARAES, no INSTITUTO DOS ADVOGADOS

BRASILEIROS, publicada no Jornal do Co-
mercio de 27.XI1.1937).

“A arte de formular é tao dificil quanto a arte de
aplicar a regra juridica.
A téenica da jurisprudéncia e a técnica legislativa

se equivalem.”
(HAHNEMANN GUIMARAES — Loc. citada).
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Ainda sobre “A ELABORACAO DAS NORMAS JU-
RIDICAS:”

E certo que a lei ndo é a unica fonte do direito: o costu-
me: o direito natural e a eqiliidade também originam regras
juridicas.

Mas nao é disso que se trata e, sim, do direito positivo, a
1espeito do qual assim se manifesta o citado Professor de Di-
reito:

“O Jurista precisa ser um sociologo e um politico,
mas o que ha de caracterizar a sua especialidade é
a feicao técnica; é que éle conhece a técnica para
elaborar normas de acdo obrigatoria e para aplica-las
aos casos especiais.”

(HAHNEMANN GUIMARAES — loc. cit.)

“As sociedades desenvolvidas, numerosas e com-
plexas, em que é mais dificil manterem-se os indi-
viduos coordenados, exigem regras juridicas que
imponham uniformidade a atividade individual.
Para simplificar-se o sistema do direito positivo e
necessario reduzir estas regras, por meio de abstra-
cao, ao menor numero.”
(Autor e obra citados).

A reforma dos Codigos deve ser elaborada pelos Juris-
ristas. (1 e 2)

(1) — GIRAUD — (La Crise de la Démocratie et les réformes nécessaires de Pou-
voir Législatif).

Depols de insistir na colaboracio dos juristas na feltura das leis, preconiza a
criacio de um Conselho Legislative (assessoria parlamentar pelos juristas) e, as-
slm, Justifica a sua sugestfo:

— "Il ne suffit quune loi soit heureuse, gqu'elle soit faite par des législateurs au
courant des gquestions gu'ils traitent, il faut encore gque des juristes y aient col-
laboré. Une lol est un monument juridique d'une intéret capital, on aura pur
choisir le plus bel emplacement et réunir les matériaux les plus précieux, tout
risque d'étre compromis sans l'intervention des hommes de l'art que sont les
techniciens du droit.

... Ce Consell législatif sera composé de juristes choisis parmil 1'élite de 1'intelli-
gence et du savoir., Pour biente remplir leur téche, i1 faut en effet qu'ils réunis-
sent un ensemble de qualités assez rare.”

E, proclama as qualidades que devem reunir os assessOres:

— "Il faut, en premier lieu, qu'lls possédent &4 fond le droit, qu’'ils connaissent
d'une facon précise l'ensemble de la législation et la jurisprudence touchant les
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O Parlamento, com a faculdade assegurada a qualquer
dos Representantes do Povo, de discutir, emendar, (suprimir
ou modificar projetos de Lei) destroéi, por vézes, a sua siste-

matiéres les plus diverses, de fagon & pouvoir indiquer, exactement dans quelle
mesure un projet de lol donné contredirait et modifierait le droit existant.
En secund lieu, ils dolvent apercevoir tous les aspects du probléme législatif, de
facon a4 pouvoir indiguer au législateur les lacunes qu'll risque de commetre, les
précisions qu'il doit donner. Cela suppose une connaisance exate et compléte de
la vie politique et sociale du moment, qu'un juriste, méme distingué, peut ne
pas posséder parfaltment.
En troisidme lleu, les Membres du Conseil doivent étre experts en l'art de re-
diger les lois, art dificile qui retnit la concision, la précision, la clarté et la sim-
plicité. Ils proscriront la phrasedlogie, les déclarations vagues qul risquent
d'alourdir la loi et de fausser la portée de ses dispositions pratiques.
Ils s'efforceront d'énoncer clairment des principes généraux qul permettront
d'embrasser la multitude des cas d'espéces que la loi devra régir. Pour preciser la
valeur de ces régles, ils prévoleront expressement un certaln nombre de cas ou
elles s'appligueront. De la sorte, la tiche des juges seri facilitée et il ¥y aura moins
& redouter pour les citoyens la multiplicité des Interprétations jurisprudentielles
gui sont une cause d'incertitude et une cause d'arbitraire.
Enfin... ils dolvent garder une sereine imparcialité et offrir &4 tous les partis le
concours loval et complet de la tecnigque légisiative qui, sans les préserver de
I'injustice, les sauvera de la confusion et de 1'impuissance.
Pour cela 11 faut qu'ils solent asser fortes pour faire taire les preferences person-
nelles et servir indifferément tous les partis. C'est &4 cette condition seulement
gu'ils parleront avec autorité, qu'avec une fermeté courtoise ils s'Imposeront au
respect du legislateur et le premuniront efficacement contre son ignorance, son
inexpériense et sa légéreté.” —,

(EMILE GIRAUD — ob. cit., paig. 213-214) —

A Iﬂﬁl:ur&i E:éa.s leis — opinifioco de BERTHELEMY, in “Revue de Droit Public — 1928
-— PAag. 2 —

— *... Les Parlements sont Incapables de voter des textes satisfaisants, Il
faut réduire leur role 4 émettre des opinions, le soln de rédiger les textes néces-
salres devant éire cofiné a de plus compétentes gu'aux.

Opinido de M. SMETS, no Senado Belgsa:

— "... 811 ¥ a une réforme a souhaiter, c'est la créatlon de commissions
speciales, composées de parlamentalres et de techniciens étrangers au pouvolr
léglslatif, qul auralent pour mission de rédiger les textes sur lesquels s'ouvriralent
éﬂi :Léhntnﬁddf.m le parlement et de les réviser en unité...” — (La Reforme du
enat, p. T

(2) — O mesmo 8r. PONTES DE MIRANDA, ao comentar o art. 36 da Constitul-
¢ho Federal de 1946, tece as seguintes consideracbes, subordinadas ao Titulo “DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES':

— "Toda discussio e construcio constitucional gira em térno da Lel. Tédas
as técnicas ai se concentram: a da liberdade; a da democracia; a da distribuicéo
dos podéres; a da defesa das proprias técnicas adotadas.

Todo processo de elaboracio da lel que néo seja pela livre adesio &, pols,
transitorio.

A melhor férmula é a que, sem determinado lugar e tempo, f6r mais eficiente.
Quem diz livre adesfio, diz democracia imediata livre. £ a meta, o ponto final
para gue se caminha.

No longa estrada, véem-se o Principe que dita a lei, o Parlamento que a faz
(com podéres populares, mas com a liberdade de fazé-la contra o povo), o refe-
rendo. B840 as formas passageiras dos orgfios elaborativos.
m?ﬂt todas, cientificamente, a melhor é o referendo. Que é gue se pede a uma

Que seja acertada e gue a ela adira a opinifo. Em vez de o fendmeno reali-
Zzar-se pela conversio do projeto politico em lel, monopolizada pela assembléla
nfio técnica e desligada do povo a feitura e a adocfio, realiza-se pela elaboracéio
por técnicos e a submissio de sua incidéncia &4 aprovacfio pelo povo”.

(Comentarios & Cons. de 1946 — 3a. ed., tomo II — phgs. 342-43) —
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matica, e prejudica, depois, a sua aplicacdo pratica, como se
vé, todos os dias, no pronunciamento dos tribunais!

® % ¥

Essa, por certo, a razdo da demora na elaboragao do nosso
Cédigo Civil que — ao ser promulgado, ja estava envelhecido
para a sua época. E essa, também, a razao dos inameros “erros”
que a cuidadosa revisao de EPITACIO PESSOA, apos a pro-
mulgacédo da lei, procurou sanar, com a celebre Lei de erratas
ao Cddigo Civil, o que, todavia, nao obstou, que, quase qua-
renta anos depois da vigéncia do Codigo, os criticos, em sero-
dias objurgatorias, lhe venham apontar “erros”, atribuindo-os,
sem maior exame, a CLOVIS BEVILAQUA, quando deviam
saber que a redacao de CLOVIS é, apenas, a do anteprojeto. A
do Projeto, tal como foi afinal aprovado, pelo Congresso, € de
LACERDA DE ALMEIDA, com os inumeros retoques que lhe
pos RUY BARBOSA, ao qual, todavia, passaram muitos “er-
ros” que EPITACIO PESSOA veio a corrigir, como ja dis-
semos.

DA INCAPACIDADE DOS PARLAMENTOS PARA A ELA-
BORACAO DOS CODIGOS E DAS LEIS DE MAIOR
PORTE (1)

AFONSO ARINOS, Parlamentar e Professor de Direito
Constitucional, criticando a acao do Congresso numa aula

(que denominou — CRISE DO DIREITO E DIREITO DA
CRISE — declarou, textualmente:

“O que ha é direito contra a lei, pelo menos contra
a lei formal.

A razao principal dessa rebeldia do direito contra a

(1) — S6bre a Incapacidade do nosso Parlamento para elaborar Cédigos, basta
ecentuar o que se passa com o Cddigo do Trabalho, que uma Comissfo Mista de
Deputados e Senadores estd pretendendo elaborar e que, desde o inicio do ano de

lﬂﬁﬂ& ngﬂo Epgg?uu dos 17 primeiros artigos... (vide noticia no Jornal do Comércio
e E ol g "
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lei reside, a nosso ver, na técnica demasiado retar-
dada da elaboracdo da lei formal ordindria.

A funcao legislativa nos paises democraticos obe-
dece, ainda hoje, a um processo s6 compativel com
a face historica de estabilidade social, em que a lei
escassa podia ser sempre confeccionada nos arras-
tados trabalhos das grandes assembléias.”

“... Em todos os paises do Mundo os melhores es-
critores de direito publico proclamam a wurgente
necessidade da transformacdo dos metodos legisla-
tivos, para se evitar o colapso désse poder democra-
tico. A lei nao tem acompanhado a evolucao politi-
ca do Estado democratico.”

E conclui:

“Trata-se de um direito positivo, feito de normas
criadas de maneira irregular, colidentes com leis
nao derrogadas. Situacdo resultante, — sempre é
bom que se insista, — do desajustamento entre a
irreversivel decadéncia do individualismo juridico
e a incapacidade do legislativo democratico, devido
a razoes técnicas e a resisténcias reacionarias, para
criar, no tempo preciso, a estrutura de uma nova
legalidade.”

(in “Estudos de Direito Constitucional”, — Rio

— 1957 — pags 160/161).

NECESSIDADE DA REFORMA DO PODER LEGISLATIVO
NAS DEMOCRACIAS

Esse desajustamento do Congresso para execucao de suas
tarefas tem preocupado os publicistas de todos os Estados De-
mocraticos. (1)

(1) — O eminente Sr. PONTES DE MIRANDA abre, com estas palavras, o Capi-
;1:!11%“ I]i' de seus Comentarios ao Poder Legislativo, na Constituicio de 1946 (3a.
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O nosso INSTITUTO DE DIREITO PUBLICO E DE CI-
ENCIA POLITICA realizou em agosto de 1955 uma Mesa
Redonda sobre “O Poder Legislativo”, da qual participaram
THEMISTOCLES CAVALCANTI, JOAO MANGABEIRA,
BILAC PINTO, HERMES LIMA, JOSE AUGUSTO, CARLOS
MEDEIROS SILVA e SAMUEL DUARTE, assentando-se, en-
tre outras providéncias aconselhaveis, as seguintes:

a) — a restricio do direito individual de apresen-
tacdo de projetos de lei, — iniciativa que se-
ria limitada aos Partidos Politicos; as Co-
missoes: ao Poder Judiciario (nas materias
de sua competéncia) e ao Poder Executivo,
ficando os representantes com o poder de
emendar os projetos.

b) — uma delegacao legislativa, sui generis, do
Congresso ao Poder Executivo para comple-
tar os projetos de lei, que voltariam ao Con-
gresso para serem aprovados, ou nao (apud
ESTUDOS CONSTITUCIONAIS — PODER
LEGISLATIVO — Fundacao Getulio Vargas
— Ano 1956 — pags. 27 a 29; 69/70, 86, 91).

SUGESTOES DA COMISSAO DE JURISTAS PARA UMA
REFORMA CONSTITUCIONAL

Em marco de 1956 o Ministro da Justica NEREU RAMOS
crganizou uma Comissdo de Juristas para elaborar sugestoes
para a Reforma Constitucional. Essa Comissao, que era com-

posta dos Professéres F.C. DE SAN TIAGO DANTAS, CAR-
LLOS MEDEIROS SILVA, ANTONIO GONCALVES DE OLI-

— “Todo problema politico dos nossos dias gira em térno da elaboracfio da lel.
Quem faz a lei é que é o mestre da vida social.

Os movimentos reformistas, e revolucionérios, quaisquer que sejam a sua natu-
reza, 08 seus propositos e as suas taticas, sem nos dizerem e, talvez, sem terem

nitida consciéncia daquilo por que lutam, o gque querem ¢, somente, chamar a sl
A feltura da lel.”
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VEIRA, FRANCISCO BROCHADO DA ROCHA e HERMES
LIMA, considerando a inelutavel necessidade de imprimir
novos rumos a elaboracao das Leis em nosso Pais, sugeriu:

a) — restricdo ao direito dos representantes do povo de
cmendar projetos de iniciativa do Poder Executivo;
b) — prazo para votacao désses projetos de lei;

¢) — proibicao de criacao ou aumento de despesas, sem
indicacao da fonte de receita correspondente;
d) — delegacao legislativa (1 e 2), excluidas as seguin-

(1) — Delegacio Legislativa: O bom desempenho, pelo Congresso, das suas atri-
buigdes constitucionals pord cdbro ao expediente da delegacio legislativa, que é o
artificio de que tem usado o Parlamento para se aliviar dos seus proprios en-
cargos!

(2) — Favorfivel &4 Delegacio Legislativa, SEABRA FAGUNDES assim se manifes-
tou, na Conferéncia sbhre AS REFORMAS ESSENCIAIS AO APERFEICOAMENTO
DAS INSTITUICOES POLITICAS BRASILEIRAS (Jormal do Comércio — Rlo —
30 de outubro de 1955):

— "A acfio do Poder Executivo na feitura das leis tem sido admitida por to-
dos os povos. A delegacdo é mals comum sob o regime parlamentar, porém nada
impede, porque tudo & uma questfo de criacfo do legislador constituinte, que,
convindo & pratica do regime presidencial, sob éste seja ela admitida. No campo
das Institui¢des politicas o que vale primordialmente é a funcionalidade, é a efl-
ciéncia, é a utilidade das férmulas na sua transplantacfio 4 realidade ambiente,
e nfio ha harmonia das regras com modelos tedricos. Nés mesmos j& utilizamos as
delegacOes, repetidas vézes, sob a Carta Magna de 1891, que nfo as Institula, mas
também nfo as vedava em texto expresso (8).

RUY BARBOBSA, que pessoalmente se opunha & delegacfo legislativa, reconhecia,
no entanto, o inelutdvel da sua prética agul e mesmo nos Estados Unidos, me-
diante o eufemlsmo dos regulamentos delegados. (9)

Neste Pais, autores antigos e modernos referem a existéncia de atos legislativos
emanados do Poder Executivo. GOODNOW, no seu Comparative Administrative
Law a eles se reporta. (10)

Car.Morrison, Bernsteln e Snyder observam que, apesar das alternativas de rea-
¢ido e agulescéncia da Suprema Corte, perdura o uso das delegacgbes, sendo Lend-
Lease Act, de 1941, o exemplo mals recente e significativo neste sentido. (11)

O que se afigura “deslize intoleravel'', como o classificou o Sr. Afonso Arinos, em
discurso na Camara dos Deputados, é pretender delegagfio do Congresso ao Pre-
sidente da Republica, em face do teor atual do art. 36, pardg. 20, da Constitul-
¢ho, onde hd uma vedacho peremptdria e Iiniludivel as transferéncias de com-
peténcias entre os trés podéres do Estado (12).

— “A delegacfio Indiscriminada e plena nfo se justifica. £ perigosa, podendo
conduzir a um amesquinhamento do papel do drgho legiferante, como regulador
do equilibrio do regime. Desde, porém, que se limite o seu conteudo (se for ape-
nas para a complementachio de lel de diretrizes gerals, ja elaborada pelo Con-
gresso), ou se delxe condicionado o trabalho do Executivo & ratificacfio, ou veto
global pelo Parlamento, concilia as necessidades do processo de legislar com a
preservacio da autoridade do Poder Legislativo. Com ésses limites s0 desandara em
priatica abusiva, se o Congresso mesmo guiser abdicar da sua relevante missfo
politico-constitucional.

Allds, hi de ser bem aceitdvel, até para aguéles que, em principlo, se opbem
s delegaches, o reconhecimento constitucional da competéncia legislativa do
Presidente da Republica, do que a préatica viclosa, em gue nos vimos arrastando hé
alguns anos, da regulacfo normativa de setores o5 mals Importantes da vida
nacional, como o do comércio exterior, no fluxo e refluxo da exportacio e im-
portacho através de instrucdes de oOrghos subalternos na hierarquia da adminis-
tragho publica." —
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tes matérias: eleitoral, orcamentaria, minas, riquezas do
subsolo e quedas d’agua ou ratificacdo de trabalhos;

e) — elaboracdo de projetos definitivos de lei, por Co-
missdes Especiais criadas pela Camara ou pelo Senado;

f) — aceleramento dos trabalhos legislativos pelo en-
curtamento de prazos de revisdo dos projetos adotados por
uma das Camaras, e do pronunciamento sobre as emendas.

(Ministério da Justica e Negocios Interiores — Refor-

ma Constitucional, vol. I, 1956 — pags. 23/4 e, notada-

mente, a Justificacao, a pags. 25/27).

Nada disto, como se sabe, foi feito.

O Congresso Nacional, — inoperante, (1) continua objeto
das criticas mais severas, e até certo ponto justas, eis que nao
se desincumbe da feitura de leis reclamadas pelo interésse
coletivo e que, de ha muito, fazem objeto de projetos de
lei, (2) sem tramitacdao, ou com andamento procrastinado; as

(1) — Oportuno ressaltar a inexplicivel demora na ratificacio dos Tratados e Con-
vengbes Internacionalis, por parte do Congresso, — com absoluto descaso para os
compromissos que o Pais assumiu nesses Conclaves, compromissos ésses gue ndo
podem valer como lei interna, senfio depois que o Congresso Nacional os aprovar.
Essa demora é conseqiiente ao fato de nfio possuir o Congresso a assessoria
técnica que o esclareceria convenientemente, com presteza e oportunidade!

{(2) — Encaradas as funcdes do Poder Legislativo, apenas sob o prisma da elabo-
racio da lel, a sua importincia, escreve ROSAH RUSSOMANO DE MENDONCA
LIMA, ressalta de maneira incontestfvel. £ delas que emanam as normas abstra-
tas, amplas, genéricas, que viao abarcar tdda a vida nacional, que se viio esten-
der pelos mals diferentes setores, que vfo exercer as mals estranhas influéncias,
propiciando o entendimento entre os homens, ou induzindo-os & incompreensfo
€ A0 CAOS.

Observando o desdobramento das multiplas e complexas tarefas do Poder Le-
gisglativo, vemo-lo infiuenciando os mais varlados setores da vida coletiva.

Assim, — no tocante 4 ordem EconOmica, é por lei que a Unifo podera inter-
ferir no dominio econémico e monopolizar determinada industria ou atividade.

Por lei é que serd promovida a justa distribuicfo da propriedade, com igual
oportunidade para todos. Por lei é que serd reprimida tida e qualguer forma de
ebuso do poder econdmico. Por lei é gue se emitirfio disposigbes sdObre o regime
das emprésas concessionfirias de servicos publicos.

Do mezmo modo, o Legislativy estende a sua influéncia sbbre a Ordem So-
cial, pois que emnitirda ss normas bésicas de tHda a legislacfo do trabalho e da
previdéncia social. Ainda por lei serd regulado o direito de greve. Na defesa do
Pais avulta a func¢ido especifica do Poder Leglslativo. A lel é que estabelece a or-
ganizaciio, competéncia e funcionamento do Conselho de Seguranca Nacional, as-
sim como especifica as zonas indispensdveis a4 defesa nacional.

O BServigo Militer e outros encargos, Impostos aos brasileiros, e como necessé-
rios & defesa da Pétria, sfo também prestados nos térmos e sob as penas da lei.

Os braslleiros para que possam ocupar éste ou aguéle cargo devem observar os
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leis complementares @ Constituicdo Federal; a regulamentacao
do direito de greve; a participacao dos empregados nos lucros
das emprésas; a reforma do Cédigo Comercial; da lei de fa-
léncias; cheques e navegacao; o estatuto da ordem dos advoga-
dos, e tantos outros, fazendo jus a veemente critica de LU-

CIANO MESQUITA, in verbis:

CRITICA DAS ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO

I) — Grande parte do trabalho do Congresso diz res-
peito a aspectos secundarios e, ainda por cima, formais da
funcédo de govérno, o que prejudica a sua eficiéncia quanto a
alguns de seus propositos.

II) — E inutil aspirar venha o Congresso a deliberar em
carater tecnico. (1) Aspirar que o Congresso apoie as suas
deliberacoes com prevaléncia do critério técnico € uma inge-
nuidade. Todas as deliberacoes do Congresso sao estritamente
politicas. (2)

requisitos estatuidos em lei.

A lel é que organiza o Conselho Nacional de Economlia, instituido pelo Texto
Supremo.

E, finalmente, o Poder Legislativo, estendendo a sua atuacfo & vida politica
do Pais, é o 6rgio competente para, normalmente, decretar o estado de sitlo.
Mals uma vez, pols, a lei é indispensavel para a consecuc¢fiio do relevante objetivo.

Esta enumeracfio, meramente exemplificativa, demonstra, por sl mesma, & lm-
portincia da funcéo legislativa na 4rbita social e, a0 mesmo tempo, descenda a
certeza incontornfivel de que a elaboracho da lei se erige como um dos mals di-
ficels e complexos problemas estatais."

(ROSAH RUSSOMANO MENDONCA LIMA — "O Poder Legislativo"” — pags.
15 e 16).

(1) — Ao proposito, ja notava GIRAUD:

— “Le vice de notre Démocratie c'est 1l'impulssance.
5 Pour que 1'Etat démocratique ait une volunté et qu'il exerce & bon escient, il
aut:

Une chambre unique
des députés moins nombreux
des partis politigques
des Consells professionels et un
conseil juridique associés a4 la preparation des lois.”
— (EMILE GIRAUD — "“La crise de la Démocratie et les Réformes necessiires
du pouvolr législatif” — Paris — 1925 — pag. 165) —

(2) — O sentido politico da lel predominando, e até sobrepujando, o juridico, j&
o temos consagrado na Constituicio Federal, quando esta dispde gue, declarada a
inconstitucionalidade da lei pelo Supremo Tribunal Federal (Orgio nio politico),
serd a decisfio judicléria submetida ao Senado Federal (Cimara Politlca), que
suspenderi a execucio da lel declarada inconstitucional pelo Judiciirio, se assim o
entender, eis que se trata de faculdade de suspender e, nfo, de obrigacio de sus-
pender, a vigéncia da lel declarada inconstituclional, pelo Judiciario.
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111) — O Congresso perde precioso tempo com assun-
tos pequenos, secundarios e formais da funcdo do govérno, —
como, v.gr., a matéria relativa a auxilios, subvencoes e isen-

coes tributarias.

Por isso: —

IV) — Por causa dessas pequenas ocupacoes o Congresso:

a) — deixa de exercer o controle que lhe competia sobre
a administracdo publica;

b) — nao encontra tempo para elaborar as leis funda-
mentais a vida do pais;

¢) — nao revé, nem consolida, atualizando, a parte apro-|

veitavel da abundante legislacdao vigente, im:lus,iw.mal
da do periodo do Estado Novo; {_

d) — ndo conseguiu ainda exercer, com o sucesso que|
era de esperar, o INSTITUTO DO INQUERITO
PARLAMENTAR. (As Comissées Parlamentares de
Inquérito sdao intmeras, mas nada fazem de con-
creto e util).

a_,._‘

wdos Soclals Aplicad

[

i

V) — Quando o Executivo guer uma lei, o Congresso
dificilmente a recusa ou retarda. Por conseguinte, o Congresso
somente nao vota uma lei dentro de tais ou quais diretrizes —
e em tempo X (que tanto pode ser de 48 horas, como de trés
meses, seis meses, um ano) se o Executivo nao estiver, real-
mente, interessado na Lel.

V1) — O Congresso é, também, Govérno, portanto, as
demoras, procrastinacoes e desinterésses do Congresso pela
votacao de uma lei importante (v.gr., — a reforma agraria)
- decorrem, apenas, do fato de o Congresso refletir, politica-
mente, o pensamento do Govérno.

VII) — Sobre o problema dos “pressure groups” ainda
estamos na época do “old fashioned lebbyst”: o Congresso ra-
ramente decide a favor de interésses particulares.

VIII) — O Executivo elabora melhor as leis, escoiman-
do-as de dispositivos assistematicos, que de alguma maneira

Uk C Ceatro de Es
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fogem, quebram ou ampliam demais o objetivo central da pro-
posicao.

O Congresso quebra o sistema, esgarcando o sentido das
leis a ponto de fazé-las, em muitos casos, teratologicas, inapli-
caveis. (1)

Prosseguindo: —

Ha, indiscutivelmente, necessidade de revisao da legisla-
cdo vigente (2), tendo por objetivo central consolidar o que
esta disperso em milhares de leis, decretos-leis e decretos re-
gulamentares, sob a diretiva principal de simplificar ao ma-
ximo os processos de trabalho, acentuando-se, por um lado, as
linhas de autonomia e de liberdade administrativas, e, por
outro lado, as de responsabilidade legal do administrador.

(1) — Resulta imperfelta a obra legislativa, porque as Camaras funcionam com
intermiténcia, dellberam &s pressas, e nfio atendem sdmente aos ditames da sa-
bedoria.

Preocupam-se, de preferéncia, com alguns tdpicos, fixado o acdhrdo sbbre éstes,
deixam passar sem exame sério os restantes; descuram do fundo, e talvez da
forma, que é a base da interpretacfio pelo processo filologico.

Dai resultam deslizes que se nfio corrigem, nem descobrem sequer, mediante o
emprégo do elemento gramatical: imprecisio dos térmos, mau emprégo dos tem-
pos dos verbos; uso do numero singular pelo plural, e vice-versa; de um género,
para abranger os dois; de térmos absolutos em térmos relatives, e o contriario:
o relativo pelo absoluto; palavras sem significacio prépria, portanto intuteis;
textos falhos, lacunosos, incompletos: outros inaplicfvels, contrarios a4 realidade
ou prenhes de ambiguidade. (CARLOS MAXIMILIANO, “Hermenéutica e Apliea-
cio do Direito”, n. 119, pag. 150/51; — JOHN WIGMORE — "Prefacio da Bcience
of Legal Method; HOLBACH, “L'Interprétation de Ia lol sur les Sociétes, pags.
T/41).

(2) — Os males que a atual legislacio traz 2o Pais e As instituicies foram ressal-
tados pelo Senador OCTAVIO MANGABEIRA, in verbis:
— “Os fatos que estdo ocorrendo me convencem, cada vez mals, do que, JA desde
alguns anos, venho repetindo: sob o atuzl regime, por féorgca da propria legisla-
cio vigente, que impde ou estimula certas praticas, o bom govérno, falando de
modo geral, é irrealizivel, ¢ o exercicio da vida puablica se torna, por assim dizer,
incompativel, ji ndo digo com a austeridade, mas com a propria decéncia. Com
isso os maus se beneficiam e muitos dos bons com éles se confundem.
Os partidos nacionals, com as suas segdes estaduals, do modo por que funcionam,
sio tudo o que pode haver de mais artificial. Dir-se-lam carros puxados por vinte
parelhas de bichos diferentes.
Porque entre ndés a politica é principalmente & dos Estados, e até a dos Muni-
ciplos. 8o raros, no Brasil, rarissimos os homens publicos que se podem dar ao
luxo de fazer politica naclonal. E éstes mesmos sfo sacrificados. Dal resultam
chogques de interésses — mesmo usando o térmo “interésse’” no seu melhor sen-
tido — que somente se conciliam ao precgo, da perda de autoridade, sendo propria-
mente da desmoralizacéo.
Nio ha regime que possa funcionar sbbre semelhantes alicerces, nem ha govérno
que possa bem conduszir-se sob tantas dependéncias.”

(O Cruzeiro de 22 de marco de 1958).
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A LEGISLACAO QUE PRECISA SER CONSOLIDADA OU
REFORMADA (1)

Por outro lado, é indispensavel regular, por lei, novas si-
tuacoes juridicas nao previstas pelos estatutos vigentes, ou
cuja regulamentacdo se tornou obsoleta (2) e inade-

quada. (3)

(1) — Leis — Caracteristicas de Boas Lels — segundo MEDEIRCS E ALBUQUER-
QUE, in “O Regime Presidencial no Brasil" — Rlo — péags. 194; 198:

— "0 caracteristico das das lels é serem reclamadas pelos costumes publicos e,
portanto, se adaptarem facllmente a é&les. Em alguns cssos, éles se limitam a
sanciond-las. Por isso, mesmo, certas leis inconvenlientes, incompativels com o
carater dos povos, nunca 580 bem entendideas, nem bem praticadas. Em compensa-
ciio, b4 héabitos, hi costumes, hi esplracbes tio de acdOrdo com a indole nacional,
gue ndo precisam ser formulados em textos legals... E, quando hé textos legals que
os contrariam, észes hablitos, ésses costumes, essas aspiracdes continuam a pre-
dominar, apesar das lels, por mals categéricas que sejam.”

(2) — *“...a multiplicaclo das lels e decretoz-lels nos dias que passam, quer nos Esta-
dos suleitos a regimes ditatoriais, quer nagueles em que a divisfio partidaria impede
que a malorian das assembléias legislativas represente a vontade da maloria da
Nacfio, a proliferacio das lels impostas por um usurpador do poder ou por uma
fracfio partidiria dominante num parlamento pode transformar a lei em instru-
mento de perseguicfio, tirando-lhe o cardter de garantia dos direitos individuais.”

(NOE AZEVEDO — “As garantias da liberdade individual"” — pag. 110) —
“A lel votada pela maloria dos reprezentantes do povo traduziria, naturalmente,

o sentimento juridico das massas populares.
Raramenle ela se afastarla do sentir comum do povo.

De tal arte, emergindo da consciénecia juridiea popular a disposicio da lei, nada
teria de injusta a presuncio de conhecimento geral.”
(eb. cit. — pag. 119) —

(3) — “A lei mrrca uma parada no direito; se o direito pdira, é necessarinmente
excedido, porgue, enguanto o legislador repousa sbbre um Codigo, a socledade val
trabalhando sempre."”

“Chega um momento em que, — num decurso de tempo, mals ou menos longo,
— a forca de continuas mutacbes, surge uma desarmonia entre o direito do C6-
digo e as necessldades da Vida".

“0 legislador nfio pode prever tudo; a mobilidade da vida a isso se opbe, ofe-
recendo, a cada instante, manifestacbes novas, fatos imprevistos” — (CRUET —

La vie du Droit el !'Impulssance des Lois).
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A) — Em matéria de

Direito Constitucional

Urge uma reforma da Consti-
tuicao Federal para atender:

! A uma nova e equitativa

Discriminacdo de Rendas;
A melhoria e eficiéncia dos
trabalhos legislativos, por
Técnicos;

A reforma do Poder Judi-
ciario, para obter celerida-
de e seguranca dos Julga-
dos;

Dar eficiéncia as Comissoes
Parlamentares de Inquérito;

Assegurar a liberdade de
pensamento, com responsa-
bilidade efetiva para os que
se excederem, na imprensa,
no radio e na televisao;

Assegurar o efetivo e opor-
tuno controle da Insconsti-
tucionalidade das Leis pelo
Senado Federal,

Estabelecer Delegacao de
Podéres, em térmos.
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) — Modificacoes no

DIREITC CIVIL

C) — Modificacoes no
DIREITO COMERCIAL

D) — Modificacoes no
DIREITO AERONAUTICO

E) — DIREITO INDUS-
TRIAL:

F) — DIREITO DO TRA-
BALHO E LEGISLA-
CAO SOCIAL:

[

T

)

L

Familia

o

e —

Obrigacoes |

[

Sucessoes

Estatuto juridi-
co da mulher
casada

Protecao aos fi-
lhos naturais

A adocao da

clausula
REBUS SIC
STANTIBUS

Responsa-
bilidade Civil,
decorrente do
Risco

Inquilinato

Aprovacao dos Tratados e
Convencoes Internacionais

Indenizacoes por acidentes

( Perdas e extravio de bagagem
e volumes transportados

Patentes
Royalties

| Marcas de Fabrica

Codigo do Trabalho
[ Regulamentacio da Greve
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(G) — Normas para utiliza-
cao da Energia Ato-
mica para fins paci-
ficos.

H) — Reforma do Direito
de Minas e Energia
Elétrica, pela modifi-
cacao dos respectivos
Codigos, consolidan-
do-se toda a Legisla-
cao complementar vi-
gente.

EM CONCLUSAO

Para essa obra realmente gigantesca o Congresso Nacional
arece de assessoria teécnica. E, como ja advertira POUND,
iinguém melhor para essa assessoria do que os Advogados e
rofessores de Direito, congregados nas suas Instituicoes Ci-
entificas, porque a €éles sobram os requisitos necessarios a tec-
nica legislativa (1), a modo de redigir as leis — com rigorosa

(1) — Saébre a correta redacho das leis, segundo GENY:

— “O papel exato do legislador desvia-se da pura casuistica e lhe recomenda
disposicbes suficientemente amplas para abragar todas as sltuacbes concretas,
apresentando caracteres comuns e suscetivels de pronta apreensio” (loc. cit.,

wigs. 1036/1037).
E de AURELINO LEAL esta observacio:

— “Nio se fazem as lels senfio em satisfacio de injungbes socials. O seu des-
tino & regular essas injuncdes, harmonizéd-las, eqgullibra-las, aparando-lhes as
arestas e as asperezas capazes de produzirem perturbacgdes comuns. Estamos, pois,
com todo o imperativo de uma situacfio categorica, neste dilema: ou a concepcio
abstrata fol bem assimilada e bem traduzida, e, neste caso, ¢ justo que se confie
nas vantagens da lel, ou nfo houve correspondéncia, precisio entre a aspiracio
¢ & realidade, e os fentmenos soclals, desenrolados no circulo que se o quis regu-
lar, entram a sofrer a ac¢fo dos reflexos”, (ob. cit. pag. 45).

Por outro lado, BENTHAM ligava tal importdncia ao vocabuldario das leis, que

nfio se furtou a dizer:
— *“Tais palavras tal lel. Fazem-se lels com outra matéria que néo com pa-

lavras? Vida e liberdade, propriedade, honra, tudo quanto temos de mais pre-
closo depende da escolha dos vocabulos” (BENTHAM — Oeuvres — vol. I, p. 340).

Por sua vez, ITHERING, com a habitual clareza:
— "“Se se quer que o direito se pronuncle tal como estd escrito, é preciso es-
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escolha de palavras, empregando-as adequadamente, e trans-
formando em seguros preceitos do direito positivo (1) as mais
justas aspiracoes do Povo Brasileiro.

2* CONFERENCIA NACIONAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

SAO PAULO — AGOSTO DE 1960
RECOMENDACAO APROVADA

A Conferéncia recomenda a colaboracao dos Advoga-
dos, através dos seus orgaos representativos (Institutos e As-
scciacoes) ao Congresso Nacional e as Assembléias Legisla-
tivas dos Estados e dos Municipios, na formulacao dos aspec-
ios técnico-juridicos dos projetos de lei, em geral, e na reela-
boracao do nosso direito positivo.

crevé-lo como se pronuncia... A linguagem sendo incorreta, o direito nfio pode
ser bastante preéciso.” (El Espiritu del Dir. Romano, V. III, p. 43).
= E advertin BENTHAM, ao propdésito dos vocdbulos a serem usados pelo legis-

Or:

— "“As mesmas ldélas, as mesmas palavras. Nfo vos sirvais nunca senfio de
uma so0 e mesma palavra para exprimir uma s6 e mesma idéia" (ob. eit., p. 342).

-Com o que consona QENY:

— ... O legislador nfio deve recuar ante a monotonia possivel das férmulas
para assegurar-lhes efeito preciso'’; — e acha que é colsa de que nfio se pode
descuidar, que — *“tddas as vézes que o legislador quer dar uma noc¢fo juridica,
nitidamente determinada, uma caracteristica gque a especifique e 1isole de gual-
guer outra, nfio deve fazé-lo senfio por meio de um térmo afetado deliberada-
mente a essa noclo e invariAvelmente reproduzido para designa-la”™ (ob. eit.,

paAg. 1037) —

(1) — HA necessldade de novas lels que guardem a orlentacfio e as diretrizes
fundamentais da Constituiciio de 1946, e entre estas, a de Intervencéo do Estado
no Dominio Econdmico, gue determinard profundas modificagbes no nosso direito
positivo, notadamente nas leis que regulam as atividades mercantis.

Muitas das lels atuals se mosiram desajustadas aos principios constituclionais vi-
Eﬂrltﬂtﬁ.tsenﬂn absolutamente necessirio e urgente readaptéd-las, guardados aquéles
prinecipios.

Por outro lado, inegéivel gque alguns dos nortes tracados na Constitulcio de 10486,
tanto em matéria de direito publico, como de direito privado, estio a provocar a
reacfio do legislador.

Basta citar o que freqglientemente ocorre com as delegacdes legislativas e a vota-
¢&o de leis contendo as chamadas normas em branco, a serem preenchidas pelos
Regulamentos do Poder Executivo. Isso no direito piblico.

No direito privado os sucessivos projetos de lei tendentes a introduzir entre nés
o divircio estfo a alertar o que a norma constituclional da indissolubllidade do
matriménio j4 nfio mals representa a “communis opinio” dos Representantes do
Povo Brasileiro no Congresso Naclonal.
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