EM HOMENAGEM A CONSTITUICAO

PROF. FAVILA RIBEIRO

Assistente de Direito Constitucional

Por inspiracao do catedratico de Direito Constitucional, o
douto Professor Lauro Nogueira, comemora esta Faculdade,
todos os anos, com expressiva solenidade civica, a data ani-
versaria da vigente Constituicao Federal, promulgada em 18
de setembro de 1946.

Tal a magnitude do evento que a Universidade do Ceara
colocou-o no seu calendario de atividades.

Lamentavelmente, éste ano, motivo de satde priva-nos
ca presenca do idealizador desta Festa, com o calor do seu
entusiasmo patriotico, com o brilho de sua cultura, com o
realce de seu nome.

A imponeéncia da comemoracao, ja incorporada a tradicao
desta Faculdade, exigia a presenca nesta tribuna de um dos
membros da sua honoravel Congregacao, para que se nao ar-
refecessem os éxitos precedentes.

Todavia, a circunstancia de encontrar-me eventualmente
no exercicio da Cadeira, na qualidade de seu Assistente, im-
poe-me o dever de exprimir a devida homenagem a Constitui-
¢ao brasileira.

Discurso pronunciado na solenidade comemorativa do 140 aniversirio
da Constituicdo Federal, no auditério da Faculdade de Direito.
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£ a consciéncia désse dever funcional que ndo me deixa
descurar das necessarias diligéncias para que se nao apague
essa meritoria iniciativa.

Cumpre-nos desenvolver o culto da Constituicao, nao com
um misticismo exacerbado, jacobino, intolerante, mas para
que se fomente e se apure o sentimento de permanente res-
peito aos seus dogmas. Para isso, € mister dar vigor aos seus
institutos, impregnar de vitalidade as suas diretrizes, pondo-os
ao verdadeiro servico da coletividade. Nao nos bastara a tarefa
de louvar a simetria de suas linhas, a combinacdao harmoniosa
de suas disposicoes, o arrojo de seus esquemas, mas procurar,
sobretudo, torna-los rentaveis ao povo em geral.

Como conceber-se a existéncia de varias regras constitu-
cionais ainda inteiramente inaplicaveis, apos o prolongado pe-
riodo de quatorze anos ?

De que modo, com que recursos, em que ocasidao se obtera
o pleno acatamento aos programas que estabelecem?

Convenhamos que a inclusao de certas determinantes no
texto constitucional significa uma definicao tomada pela na-
cao soberana sObre os rumos que deseja seguir.

Se a adocao pela Constituicao de wvarios principios, as
vézes de maneira bem peremptoria, mostra-se desvaliosa, pior
zeria se a nao tivesse feito.

Mas, o que se sente é a auséncia de um toque que lhe co-
munique vida. Esse, s0 quem pode dar é o povo, ao adquirir
consciéncia das suas faculdades civicas.

Aceitar a ilusao das formulas democraticas, quando o
povo se mantém marginal a todas as prerrogativas do regime,
e pueril insensatez.

O primarismo das concepcoes dominantes de resumir a
atividade democratica a uma esporadica indicacdo pelo povo
de seus representantes tem impedido a sua efetiva realizacao.

Confundem-se os meios com os fins.

A Democracia assenta-se, realmente, no govérno oriundo
aa vontade popular, nao apenas para o recrutamento do pes-
soal dirigente, mas na sintonia dos representantes com os an-
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seios publicos e onde seja viavel o contrdle de responsabilida-
des dos agentes do poder,

Os mecanismos institucionais precisam projetar-se no
mundo factico para que a coletividade possa receber os seus
efeitos.

Caracterizar, entdo, a Democracia pelo simples exercicio
de voto pelos cidaddaos é, nao ha duavida, restringir a partici-
pacao popular as exterioridades.

Infelizmente, o funcionamento das nossas instituicoes nao
se mostra compativel com o desenvolvimento material do pais,
pois na pauta de nossas reivindicacoes, nas lutas diarias com a
realidade, temos ainda que reformular as macroébias conquis-
tas medievais das liberdades publicas, livrando o povo dos
abusos, das violéncias, das deformacdes do poder publico.

De um certo modo, ainda persiste o temor da prepoten-
cia estatal.

Nao houve, todavia, escassez de previsao do legislador
constituinte brasileiro, nem se mostrou éle impermeavel as
peculiaridades nacionais. Ao contrario, porque identificado
com os nossos antecedentes historicos, com as caracteristicas
de nossa vida publica, revestiu os nossos institutos de expres-
siva racionalizacdo, para blogquear os desmandos, os desregra-
mentos dos agentes do poder.

Procurou afastar das competicoes politicas os orgaos go-
vernamentais, criando maultiplas inelegibilidades e incompa-
tibilidades em decorréncia do exercicio de funcoes administra-
tivas. Procedeu com tal minudéncia que retirou essa materia
de oOrbita organizativa dos Estados-membros, esgotando, de
lego, todas as hipoteses previsiveis.

O mal, porém, esta longe de ser erradicado.

Lamentavelmente, os fatos depéem em contrario.

Confinado o povo ao ato formal do sufragio, o exercicio
dessa atividade se afigura as vézes uma temeridade em muitos
pontos do territério nacional, indo das violéncias fisicas ao
crime, 4 impiedosa perseguicao oficial.

E se, apesar de todos os fatores adversos, conseguimos
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realizar uma eleicao limpida, vemos a cada véspera de pleitos
presidenciais rondar-nos os espectros de golpes, das supressoes
das liberdades que penosamente vao sendo conquistadas, para
implantacao de ditadura.

Ha sempre os que entendem que o despotismo das armas,
distribuidas estrategicamente, vale mais do que a vontade na-
cional expressa nas urnas.

Todos ésses males sao antigos; deitam as suas raizes em
um passado longinquo, bem o sabemos.

Para modificar ésse panorama é mister a colaboracao da
juventude, em beneficio do saudavel arejamento de nossos
costumes, para a elevacao do nivel de nossa vida politica, para
o fortalecimento das nossas instituicoes constitucionais, hoje,
amanha e sempre.

Meus senhores:

E ésse o exato objetivo desta Festa.

Este ano a Faculdade de Direito brinda-nos com a honro-
sa presenca da consagrada jurista, Dra. L.éeda Boechat Rodri-
gues.

A sua atuaca@o destacada no cenario juridico nacional dis-
pensa qualquer apresentacao, pois o vigor de suas producoes
intelectuais penetra necessariamente nos estudos que reali-
Zamos.

A sua magnifica obra, “A Corte Suprema e o Direito Cons-
titucional Americano”, representa uma contribuicdo inestima-
vel para as letras juridicas patrias. Nao nos esquecamos de
gue as nossas principais estruturas constitucionais republica-
nas foram embebidas no sistema norte-americano.

De la nos veio o modélo presidencialista, o sistema da di-
visdo dos podéres, a organizacao federal e o mecanismo de
controle da constitucionalidade das leis.

Inegavelmente, os pontos de mais acentuadas influéncias
foram a organizacao federativa e as atribuicoes reservadas ao
Foder Judiciario.

Para que se possa acompanhar a evolucdo constitucional
norte-americana, nao se pode, absolutamente, prescindir da
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enalise da jurisprudéncia construtiva da Suprema Corte, pois
ofirma MUNRO que ela atua como “uma convencdo consti-
tucional continua”.

Pela perseveranca e clarividéncia de seus justices féz-se
o progressivo alargamento dos podéres federais, pois os Esta-
cos, ciosos de suas franquias autondémicas, somente haviam
concedido a Unido, pelo seu Congresso Nacional, a competén-
(ia para legislar sobre as matérias especificadas no texto
constitucional. Os Estados ao celebrarem os lacos federativos
se reservam os podéres remanescentes.

Mas, o temor que inspirava o fortalecimento da Uniao
foi lentamente dissipado pelos pronunciamentos judiciarios,
com a instauracao da doutrina dos podéres implicitos.

Pode-se considerar, nesse tocante, a Corte Suprema ame-
ricana como uma représa, que regulasse o curso das torrentes,
sproveitando as suas energias dispersas e atropeladas, dando-
-lhes coesdo e unidade, fazendo com que as suas aguas ja tran-
giiilizadas lancem-se em todos os canais da patria.

A mesma Suprema Cérte legou a sua mais extraordina-
ria prerrogativa: a do contréle jurisdicional da constituciona-
lidade das leis — judicial review.

Enquanto ali ésse principio foi resultante de operacao ju-
risprudencial, no Brasil a sua consagracéio partia do proprio Es-
fatuto Constitucional.

Valemo-nos da experiéncia norte-americana, poupando-
-nos dos esforcos exigidos para o desenvolvimento das nossas
estruturas constitucionais.

Fomos direto ao objetivo.

Na Constituicdo aniversariante ésse principio — o do
contréle jurisdicional da constitucionalidade — adquiriu maior
énfase, maior amplitude, superando em muito a jurisprudén-
cia norte-americana.

Citemos como exemplo o instituto da intervencao federal,
considerado na grande nacao norte-americana como uma me-
dida essencialmente politica, no sistema brasileiro com o ca-
rater prevalentemente juridico.
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Nos Estados Unidos a Suprema Corte esta alheia as ques-
toes ligadas a intervencdo federal; no Brasil, quando se cogi-
tam das hipéteses de ofensa a principios de observéancia obri-
gatéria pelos Estados-membros, a decretacdo da intervencao
depende da interpretacdo constitucional do Supremo Tribu-
nal Federal.

O Congresso Nacional brasileiro fica adstrito aos aspectos
politicos, apurando e decidindo sobre a conveniéncia ou oportu-
nidade da medida, ao passo que o Supremo Tribunal faz a pre-
Iiminar verificacao de infringéncia constitucional.

Os problemas politicos ficam afetos aos orgaos represen-
tativos ou eletivos; os juridicos, aos orgaos incumbidos de des-
Jindar as controvérsias de Direito.

Nao podemos, pois, prescindir do conhecimento das ten-
déncias da Suprema Corte americana, onde devemos buscar
a génese de nossas principais estruturas constitucionais.

As nossas grandes afinidades constitucionais estao com
os Estados Unidos, e s6 raramente com as nacdes europeias.

Eis porque a Dra. Léda Boechat Rodrigues prestou ines-
timavel servico a cultura juridica nacional, pondo ao alcan-
ce dos estudiosos a sua excelente e festejada obra — “A Cor-
te Suprema e o Direito Constitucional Americano”.

Com as credenciais de seu renome, é plausivel a ansieda-
de que precede a sua conferéncia.

Ao eleger como tema de sua conferéncia “Grupos de Pres-
sao no Govérno Representativo’”, da conta, uma vez mais, da
sua sensibilidade de jurista com os problemas mais palpitan-
tes da atualidade.

Com o calor da nossa saudacao, tributamo-lhe, Dra. Léda
Boechat Rodrigues, as nossas respeitosas homenagens e ex-
pressamos os nossos agradecimentos pela gentil aquiescéncia
20 convite que lhe foi formulado para prestigiar a festa do
14° aniversario da Constituicao.
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