QUE E UM PARECER?

PROF. MANOEL ALBANO AMORA
Assistente de Direito Internacional Privado

No mundo juridico, o parecer, opinidao de pessoa ou co-
missdo, técnicamente aptos e possuindo competéncia legal,
respeitante a assunto particular ou publico, pésto em evidén-
cia em relacao ao Estado, constitui peca juridica de alta valia
pelo seu contetdo doutrinal e como primeira contribuicio para
o esclarecimento da relacao de direito em debate.

Condensacdao do fato, apreciacdo do direito, sugestao da
norma a aplicar, importando, em suma, em um exame minu-
cioso da questao e seu julgamento preliminar, o parecer nao
poderia ser dispensado no processo instaurado para elucida-la
em seus detalhes e conseqiiéncias, dada a necessidade que tem
a autoridade julgadora de ser informada suficientemente, a
fim de se habilitar a decidir com aceérto.

Nao laboram em vao os funcionarios incumbidos dessa
funcao opinativa, em fase pré-decisoria dos feitos, porque
apontam aos que tém de julgar os conflitos ou interésses su-
jeitos a4 sua criteriosa apreciacdo o caminho certo, que éles,
em regra, nao poderao recusar.

As partes, colocadas em juizo ou diante da administra-
cao, na atitude de ansiedade, enquanto aguardam o parecer
prenunciador da sua vitoria ou derrota, realcam a importan-
cia désse pronunciamento, considerado por muitos como ver-
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dadeira sentenca. Alids, a propésito desta, salientou o inolvi-
davel Joao Monteiro que ‘“a palavra sentenca tem varias sig-
nificacoes, cada qual patente dos respectivos sinonimos: con-
selho, juizo, parecer, voto, maxima, vontade, julgamento e
outros”. Talvez assim ocorra porque as Ordenacoes do Reino,
livro 3°., tit. 66, estabelecem, na sua linguagem de sabor
classico, que o Julgador julgue o que lhe parecer justica.

O velho lexicografo Antonio de Morais Silva, no seu
“Dicionario da Lingua Portuguésa’”, ha mais de um século de-
finia, em um verbete: “Parecer. Opiniao fundamentada, voto
justificado, geralmente por escrito, que da a respeito de al-
guma materia a pessoa ou coletividade, que é sobre ela con-
sultada; diz-se principalmente dos trabalhos que neste sentido
apresentam os funcionarios publicos em virtude de seus car-
gos, os magistrados, ou tribunais, e as comissoes parlamenta-
res, ou de quaisquer corpos coletivos, de carater publico ou
particular, etc., v. g. o parecer da comissdio da marinha de
guerra; o documento escrito que contém essa consulta.” E
6bvio, assim, que nem sempre o parecer emana de orgao sin-
gular ou coletivo oficial, podendo excepcionalmente ter ori-
gem diversa.

O “Dicionario de Tecnologia Juridica”, de Pedro Nunes,
contém a respeito, de modo minucioso, abrangendo as varias
acepcoes do comentado vocabulo: “Parecer — 1 — Opiniao,
conselho ou esclarecimento que o advogado, o jurisconsulto
ou outra pessoa, que exerce certa funcdo publica, emite sobre
determinada questao de direito ou de fato, submetida a seu
juizo. — 2 — Opiniao de tecnico, relativamente ao caso, ou
assunto, a cujo respeito é ouvido ou consultado: parecer do
perito, do arbitrador, etc. 3 Resposta do Ministério Pa-
blico, do sindico, do comissario, do liquidatario, sbre hipotese,
fato, ou coisa que exija a sua pronunciacao. — 4 — (dir. par.)
Ato pelo qual a Comissao respectiva, da Camara dos Depu-
tados, se manifesta sobre a emenda apresentada a um projeto
de lei.”

Em geral, o parecer é proferido por jurisconsulto, advoga-
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do, conselho, comissdo legislativa, consultor juridico, membro
do Ministério Publico.

Nas “Instituicoes de Direito Civil Portugués”, Coelho da
Rocha, encarando o esforco meritorio dos jurisconsultos, faz,
sem prévia intencao, o elogio do parecer, em uma frase ex-
pressiva: “Na variedade, complicacao e deficiéncia das leis
em matérias de direito civil, continuadamente recorremos
aos escritos e opinides dos Jurisconsultos, ndo porque tenham
forca de obrigar, mas ou porque néles achamos a tradi¢ao su-
cessiva, ou o direito consuetudinario, sobre a decisao dos casos
e inteligéncia das leis duvidosas; ou porque nos servem de
meio para discernir a boa razdo das leis e chegar a sua ver-
dadeira interpretacao.”

Para o insigne e festejado Clovis Bevilaqua, os pareceres
da lavra daqueles sabios e eminentissimos exegetas ‘“‘sao sen-
tencas de ordem privada, ou conselhos dados no exercicio de
um sacerdoécio, com a intencdo de esclarecer a lei pelos prin-
cipios quer juridicos, propriamente, quer da ciéncia social”.

O maior dos mestres do Direito Publico, em Portugal, na
época presente, o Prof. Marcelo Caetano, ensina que “o pa-
recer é a proposta de resolucdo de um processo administrati-
vo formulada sobre o seu estudo fundamentado por um o6rgao
colegial consultivo ou por consultor singular perito na mate-
ria”, Na sua palavra, “a diferenca entre a informacao e o pa-
recer estd em que a primeira se limita a carrear os dados de
fato e direito que interessem a resolucao do caso, enquanto o
segundo implica uma opinido critica autorizada acérca da so-
lucdo a adotar”, além do que “na informacdo nao ha que ver-
sar questoes de alta indagacdo” e ‘“‘no parecer as mais arduas
questoes técnicas, juridicas e politicas devem ser examina-
das”. E considera, ainda, os pareceres, como os define: facul-
tativos, se resultam de consultas que a autoridade competen-
te pode ou nao formular, consoante entenda; obrigatorios, se a
lei os exige, como formalidades essenciais dos processos; vin-
culantes, obrigando a autoridade consultante a homologar as
propostas que déles constem; ndo vinculantes, quando servem
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—

para esclarecer a autoridade competente para decidir, mas sem
Gue seja obrigada a conformar-se com as propostas neéles
sugeridas.

Uma outra classificacdao dos pareceres, excluida qualquer
preocupacao de minuciosidade, mas adotado o critério prag-
matico de considerar tdo-sé o que é mais freqiiente no féro ou
nos gabinetes dos consultores investidos dessa funcao publi
podera ser a que os divida em duas classes: administrativo
judiciais. Merece recordado, a ésse proposito, que o Mi
tro Abner de Vasconcelos, luminar da magistratura nacion
intitulou significativamente de ‘“Pareceres Administrativos
Judiciais” o seu livro mais erudito.

Sera o parecer um ato administrativo, conhecido o co
ceito déste, assinalado por Temistocles Brandao Cavalcan
como “toda manifestacdo de vontade do Estado, por seus r
presentantes e cuja execucao € capaz de produzir conseqiié
cias juridicas”? A pergunta nao pode ser respondida afirm
tivamente, porque, com muita logica, o administrativista p
tricio o considera ato meramente opinativo, que nao pode se
tido como manifestacdo de vontade. Dependente, ademais, d
aprovacao, mesmo o chamado vinculante, apenas funcion
como elemento que integra o ato administrativo.

O Ministerio Publico, guarda avancada da sociedade
pelos seus Promotores de Justica e Curadores, conta entre o
seus encargos com os de opinar em parecer sébre o cumpri-
mento da Constituicdo, das leis, regulamentos e decisdes e os
interésses da Justica Publica, dos incapazes e das demais pes-
soas que, por lei, lhes forem equiparadas. Chama-se, vulgar-
mente, promoc¢ao o parecer em que expoe os seus pontos de
vista, nos processos criminais.

Os Conselhos Penitenciarios também opinam, em maté-
ria penal, sobretudo nos livramentos condicionais e indultos.
Entretanto, como informa Borges da Rosa, “o Conselho Peni-
tenciario nao obriga o juiz; estda no mesmo pé do parecer do
promotor”.

No ambito administrativo, os pareceres que tratem de
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questoes de direito estao a cargo de Procuradores Gerais junto
aos Tribunais do Poder Judiciario, em virtude do sistema ju-
dicialista vigorante, Procuradores dos Tribunais de Contas,
Procuradores da Republica, Procuradores Fiscais, Consulto-
res Juridicos dos Ministérios, das Secretarias de Estado, dos
Departamentos, Diretorias, Institutos e Servicos e Procurado-
res das autarquias. Os propriamente técnicos competem a di-
versos Orgaos colegiais. Embora inexista, entre nos, um Co-
digo Administrativo, que de modo uniforme condense essas
atribuicoes, como no pais de Herculano e Garrett, a pesquisa
em diversos diplomas legais oferece estes dados.

As Comissoes Legislativas, constituidas com observancia
do preceito constitucional obrigatorio da representacao pro-
porcional dos partidos nacionais participantes da respectiva
camara, também opinam sObre variados assuntos, muitas vézes
com relacdo a aspectos juridicos.

Os elementos do parecer nao tém sido estudados pelos
doutrinadores do Direito nem pela Jurisprudéncia. Todavia,
Marcelo Caetano, em uma licao proveitosa, menciona os ele-
mentos da informacao, que, com ligeiro acréscimo, resultante
das consideracoes que expendeu, podem ser ajustados aquele:
@) um resumo da mateéria de fato contida no processo, de
acordo com as provas nele existentes; b) mencao das disposi-
¢Oes legais aplicaveis ao caso, se as houver; ¢) indicacao do
modo como, sob o dominio dos mesmos preceitos legais, hajam
sido resolvidos casos idénticos ou analogos; d) opinido criti-
ca autorizada acérca da solucao reputada legal e ajustada as
circunstancias.

Os requisitos formais sao clareza, conformidade com as
leis e conclusdo nao condicional ou alternativa, salvo em casos
excepcionais.

Produto de uma elaboracao intelectual, o parecer tem
também um cunho ético. Nao é obra s6 da inteligéncia, mas
igualmente do carater de quem o redige. A pessoa que o es-
creve deve ser apologista e defensora constante da verdade,
em prol da harmonia entre os cidadaos e do bem comum.
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Do Conselheiro Nabuco de Araiijo, que na antiga Monar-
quia foi homem publico modelar e jurista notavel, pode dizer
seu filho Joaquim Nabuco, em “Um Estadista do Imperio”:
“S6 a publicacao integral dos seus pareceres daria ideia per-
feita do que foi a sua obra como Conselheiro de Estado, e faria
conhecer o que ha de mais importante nela: nao a sua vasti-
dao, nem o seu meérito juridico, administrativo ou politico, e
sim o seu valor moral, sua integridade, sua consciéncia.”

Dois livros famosos, em nossa Republica, enfeixam al-
guns dos trabalhos de jurisconsulto e de Promotor de Justica
mais judiciosos e brilhantes de que ha noticia. Sao “Solucoes
Praticas de Direito”, do glorioso Bevilaqua, e “Na Promoto-
ria Publica”, de J. Alves Mota, culto membro da “magistra-
tura de pé” na comarca de Santos. Pelo que contém como re-
sultados magnificos de emocodes, raciocinios e aplicacoes do
conhecimento humano, s6 ésses volumes bastam para atestar
a utilidade do que, em vernaculo, se denomina parecer.

UFC Centro de Fsty
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