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Nenhum tema de ciéncia politica se apresenta porventu-
ra mais estudado que o da soberania, acérca do qual ostenta
a literatura juridica de quase todos os povos copiosissima bi-
kliografia, déle se ocupando tanto o publicista consagrado como
0 ensaista timido ou o estreante desconhecido.

Ha véarios séculos que ésse problema, com a sua delicada
complexidade, atormenta os estudiosos. A despeito da profu-
sao de obras publicadas e das mais estranhas atitudes de pen-
samento tomadas perante ésse principio, averiguamos que éle,
para desespéro dos que o negam, tem sempre a faculdade de
renovar-se, envolvido na reiterada ambigiiidade e mistério de
sua problematica.

Nem Duguit, que foi génio; nem Kelsen, que aprofundou,
como nenhum outro, conceitos de ciéncia juridica, puderam
removeé-lo da tela de debates, harmonizando, com os seus pon-
tos de vista, as opinides inconformadas e os votos dissidentes
dos que ja versaram tal doutrina.

Em Duguit, a visceral antipatia, o antagonismo essencial
de sua critica, fulminante em tantos outros dominios da dou-
trina politica, ndo logra abater, todavia, o conceito de sobera-
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pia, que, sem embargo, se lhe afigura dos menos firmes e dos
mais vacilantes na concepcao do Estado moderno.

Nas “Lecons de Droit public général”, estampadas em
Paris, em 1926, reunindo conferéncias proferidas durante o
mesmo ano na Faculdade de Direito da Universidade do Cairo,
aonde fora como Proifessor visitante, resume o Decano da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Bordeaux, melhor do
gue em qualquer outra parte da sua obra, o desapréco que
consagra ao principio vertente, dando as razoes doutrinarias
dessa posicao, em linguagem emocional que quase toca as
raias do histerismo.

Dos argumentos oferecidos pela linha de juristas, filoso-
fos e socidlogos politicos que, sob a bandeira de Duguit, arre-
metem iconoclasticamente contra a doutrina da soberania na
sua formulacao classica, oriunda de Bodin, nenhum de mais
tomo que o argumento arrolando os embaracos opostos por se-
melhante doutrina ao direito internacional.

Essas dificuldades foram muito bem reconhecidas e ex-
postas por Duguit na analise critica dos caracteres fundamen-
tais que a concepcao classica atribuira a soberania, a saber, a
soberania como poder de vontade que comanda, a soberania
como poder de vontade independente e a soberania como
poder uno, indivisivel, inalienavel e imprescritivel.

O temivel jurista estendeu a outros aspectos da soberania
a sua revisao conceitual operando a demolicdo total do velho
edificio doutrinario, sem poupar as teorias que tradicional-
mente propunham explanacdes para o problema do titular do
poder soberano (doutrinas do Estado-objeto ou patrimonial,
do Estado-poder e do Estado-nacdo) ou para a questdo perti-
nente a origem da soberania (doutrinas democraticas e teold-
gicas).

Quando esperavamos, porém, daquele jurista socidlogo,
inimigo dos conceitos metafisicos, nova construcéo tedrica que
pudesse tomar o lugar onde fumegavam as ruinas da antiga
concepcao de Bodin, revigorada subseqgiientemente pela dou-
trina alema, com as modificacoes impostas ao conceito classi-
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co, o que Duguit nos ofereceu, depois de situar no quadro das
instituicoes sociais a essencia do Estado com a célebre dife-
renciacao entre governantes e governados, € algo decepcionan-
te e pasmoso pela modéstia dos resultados obtidos.

A esta altura ja se evidenciara a incapacidade manifesta
do grande inconoclasta em qualquer obra reconstrutora. Dai
por diante nao conserva Duguit nenhum interésse essencial
para as reflexoes que vamos fazer em torno da soberania e
sua vinculacao com o nacionalismo.

As conclusoes do eminente professor de Bordeaux vao ser,
por conseguinte, refutadas atraveés das conseqiiéncias afirma-
tivas que o velho principio da soberania ainda ha-de oferecer,
reaparecendo com alguma serventia ou fecundidade, nao obs-
tante haver sido tao maltratado e injuriado por quase todos
os juristas dos séculos XIX e XX, nomeadamente os déste
seculo. Alcancaremos essa conseqiiéncia positiva unicamente se
nao distorcermos o angulo de apreciacao a cuja luz veremos
sua face prestimosa e renovadora, tomado éle, para ésse fim,
sem as limitagées excessivas da doutrina vigente, que ja o
deformaram, quando o defrontamos com aquela figura concei-
tual expressa na obra de Bodin.

Realidades historicas particulares, gerando condi¢coes ne-
cessarias e imperiosas, podem novamente trazer a baila ou so-
licitar o concurso da antiga tese, em toéda a sua inteireza, para
aproximar-nos até mesmo da solucao de problemas politicos e
sociais, que afligem as conturbadas areas do subdesenvolvi-
mento.

E de todo sabido que a legitimacao a que historicamente
pode aspirar a soberania se fundava no papel desempenhado
como conceito indispensavel a consolidacao do Estado moder-
no, erguido sobre a dispersdao dos ordenamentos medievais,
que impossibilitavam a estratificacdo de uma ordem politica
segura e estavel.

Quando o principe — que Maquiavel enaltecera com uma
teoria do poder, ainda rude e imperfeita, e até certo ponto
desmembrada dos vinculos morais, e cujo absolutismo, Hob-
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bes, com mais penetracio que o florentino, enquadrara na
legitimacao juridica do contratualismo social — afirma de
todo a imperiosa necessidade de sua hegemonia, nessa ocasiao
tudo se achava indubitavelmente preparado e amadurecido
para o advento de Bodin.

Deixando de lado, porém, a caracterizacao conceitual que
éste jurista e filosofo empresta a soberania, cumpre-nos abrir
ligeiro paréntesis para sustentar, contra a peremptoria afir-
mativa de Duguit, que o principio vertente, longe de haver
sido funesto, foi, na verdade, fecundo e indispensavel a con-
solidacao do Estado moderno, tanto na orbita externa, frente
as prerrogativas do Imperador aleméao e as pretensoes tem-
porais do Papa, como na oérbita interna, qual instrumento de
afirmacao do poder politico na sua privilegiada incondiciona-
lidade, face a outros podeéres sociais concorrentes.

Ora, a critica de Duguit, se fora justa, teria que levar em
conta ésses dados de ordem historica, os mais profundos para
explicar as condicoes essenciais em que se gerou o principio
da soberania. Aqui nao cabe, por conseguinte, o arrazoado pu-
ramente tedrico e até certo ponto arbitrario com que o egré-
gio jurisconsulto francés fulmina téda a concepcao da sobe-
rania.

Admitamos, todavia, com Duguit e Kelsen, que a doutri-
na do Estado soberano retardou ou embaracou consideravel-
mente a formacao do direito internacional, a obrigatoriedade
de suas regras, o aparecimento de orgaos que exprimissem a
vontade dos Estados.

Isto, porém, sucedeu apenas quando a soberania, perden-
do sua justificacao historica, depois de preencher aquela rele-
vante funcao que lhe coubera como fator de éxito para a
existéencia do Estado moderno nos seus primeiros e dificul-
tosos momentos, se converteu em empecilho ostensivo a idéia
de limitacao do poder de cada Estado, limitacao esta impres-
cindivel aos progressos do direito internacional.

Encarada sob éste angulo, procede a critica de Duguit e
Kelsen. Mas procede, sim, até certo limite.
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Ha, com efeito, entre soberania e direito internacional con-
tradicdo que os juristas dificilmente alcancam encobrir e que
Duguit enxergou com admiravel clareza, dado o vigor de seu
raciocinio habitualmente limpido e seguro. Mas essa antino-
mia, quando exagerada, pode servir e ha servido, em nossos
dias, para acobertar situacoes dissimuladas, em que se am-
para o interésse agressivo de alguns Estados na conducao da
sua politica imperialista.

Chegamos, com efeito, ao ponto em que ja é possivel exa-
minar, a plena luz, o vinculo que prende a soberania a ideia
contemporanea do nacionalismo, ganhando assim o velho con-
ceito classico valoracdao e atualidade, que lhe fora recusada,
de maneira tao astuta e velhaca, por aquéles que, seguindo
linha oposta & do imperialismo aleméo nos séculos XIX e XX,
longe de afirmarem o sentido exclusivista e autoritario da
soberania, — e éste permitiu a Alemanha, na primeira gran-
de guerra mundial, quebrar sorrateiramente solenes compro-
missos internacionais, — postulam, em beneficio também de
interésses ocultos, de manifesto carater imperialista, o enfra-
quecimento da soberania na sua moldura classica, o que equi-
vale dizer, o debilitamento dos Estados pequenos ou subde-
senvolvidos, para os quais a soberania, nos térmos tradicio-
nais, & incontestavelmente a mais valiosa e eficaz arma de
protecdo das riquezas fundamentais e de conservacdao da in-
dependéncia nacional.

Enfraquecida a teoria da soberania, ficara aberta a porta
a penetracido do Estado imperialista, com tdédas as garantias
que o direito internacional confere ao trabalho de organiza-
coes de indole interestatal, que estejam porventura sob con-
trole daguela pérfida politica, de cujos deploraveis efeitos
nos ocupamos.

Quem nao viu, por exemplo, a ameaca renovada que ha
cérca de dez anos pesou sobre o Brasil com o Estatuto da
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Hiléia amazobnica, o qual importaria na internacionalizacao e
eventual desmembramento de opulenta e vastissima area do
solo nacional?

A quem aproveitaria semelhante regime de internaciona-
lizacao?

Tao clara esta a resposta que nao requer o menor exame
e diligéncia percebé-lo.

Como se vé, o principio da soberania, ainda na sua indu-
mentaria classica, tem distintas faces.

Ontem, serviu, no ocidente, ao expansionismo germanico
e deu pretexto a violagdes e crimes contra a paz universal e o
direito de povos pequenos e desamparados.

Hoje, atentas novas circunstancias e vicissitudes que
acompanham a vida dos Estados débeis, a mesma doutrina, com
as mesmas caracteristicas, improcedentemente combatidas por
Duguit, que observou tdo-somente um angulo de suas conse-
giiéncias negativas e desastrosas, sem levar, todavia, em conta
a importéncia do condicionamento historico, capaz de corri-
gir, reformar ou rejeitar a sua sentenca inapelavelmente con-
denatéria, com pretensoes de reconhecimento universal e nao
voltada apenas para aplicacdes contingentes, como seria licito
supor a mesma doutrina, insistimos, serve aos paises subde-
senvolvidos na causa mais nobre para a qual ndo se suspei-
tara antes o seu valimento, que é a causa da emancipacgéo eco-
nomica dos povos em luta com a ganéncia imperialista.

Esta, paradoxalmente, se socorre da idéia, ndo menos justa,
de limitacdo da soberania, que é contudo uma ideéia justa ape-
nas quando concorre a determinados fins e s0 a determinados
fins (os que entendem desinteressadamente com a paz e a
sincera e fraternal cooperacdo entre os povos) para frustrar,
por ésse meio, os elementos de resisténcia, tutela e protecao
de trés tipos de Estado: o Estado em gestacdo no ventre das
dreas coloniais; o pequeno Estado de acanhados horizontes
econémicos, e, principalmente, o Estado subdesenvolvido, com
imensas riquezas potenciais, mas em regime de industrializa-
cao retardada, o qual, uma vez ultimado o ciclo de seu cres-
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cimento, seria outra pedra posta na circulacdo econémica in-
ternacional, para ameacar velhos paises, controladores de
mercados e produtos industriais, paises éstes sinceramente
hostis a toda concorréncia nova no campo econémico, onde ja
se desenrola a tragica competicao imperialista.

Chega assim o apetite estrangeiro, por ésse caminho, a
conseqiiéncias que importam na destruicao daquela arma ines-
timavel, ou seja, a soberania, exatamente como a postulara
Bodin, nos seus tratados sobre a Republica.

Tomada debaixo do prisma do nacionalismo contempora-
neo, a mais antiga doutrina da soberania, com todos os ele-
mentos de rigidez que a acompanham e a despeito de suas
embaracosas contradigdes, esta no mundo de hoje convocada a
desempenhar papel que tem, irrefutavelmente, na histéria dos
povos coloniais e no destino dos Estados subdesenvolvidos, seu
aspecto positivo, oriundo, sem duvida, da maneira como tal
principio venha a ser atualizado e revivido, para entao afian-
car a semelhantes povos, no coméco de sua existéncia ainda
precaria, a base politica externa e interna que os acautele
contra a cupidez do imperialismo.

Tudo para nao se fazer (como ja se féz, em alguns casos,
consoante assinalamos), da doutrina renovada e retificada da
soberania, excelente pretexto juridico com que diminuir o
poder dos Estados fracos, coagi-los ou entrega-los inermes a
conspiracao de poténcias ocultas, quando estas, em determi-
nadas ocasioes, atuam a sombra de instituicoes internacionais
respeitaveis por seu programa, mas cujo poder de direcdo ou
de decisao soOi escapar a inspiracao e contrdéle dos fins mais
nobres a que de ordinario se propoem.

Como obstar a essa situacao?

Nenhum outro caminho para os Estados ameacados sendo
invocar e fazer valer, na medida do possivel, o que ha-de emo-
cional e mesmo irracional no conceito classico da soberania, que
Duguit cuidara de todo imprestavel, vendo néle apenas uma
pagina triste e funesta dobrada na moderna vida dos Estados
ocidentais.
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Todavia, o nacionalismo nao pode descura-lo. Urge désse
modo a ressurreicao do mesmo, para o fim especifico de pro-
tecao das riquezas essenciais do solo, no Estado subdesenvol-
vido, e garantia do programa economico contido na revolucao
industrial désses povos ameacados.

Nada, por conseguinte, impede que semelhantes Estados
se voltem contemporaneamente no interesse sagrado da eman-
cipacdo economica, para a afirmacao daquele principio politi-
co, que, em sua nudez primitiva, lhes ministra os postulados
juridicos de completa independéncia politica, na medida ma-
xima em que esta possa relativamente subsistir contra a pres-
sao de fatores conhecidos, que, dentro das fronteiras nacionais
e fora delas, compoem a sombria realidade das relacoes inter-
nacionais, e reduzem, sob o duplo aspecto politico e economi-
co, a autonomia externa e interna dos Estados, impedindo-
lhes a livre manifestacao daquela vontade, mediante a qual
se cria a riqueza, o trabalho e a prosperidade de cada povo.

Da presenca daqueles fatores que corroem ou abatem nos
Estados o sentimento da soberania, decorrem evidentemen-
te reflexos ruinosos e deploraveis. E os que mais padecem séao
precisamente os paises que, por insuficiéncia estrutural ou
razoes historicas, nao puderam ainda elevar-se a plena matu-
ridade econdmica, que so0 se alcanca com o advento da idade
industrial.

Combate-se no nacionalismo contemporaneo a que se
abracam muitos povos nos seus embates emancipadores a ele-
vada dose de emocionalidade com que o vemos revestido, im-
plicando essa posicao em situacoes exiremas e, até mesmo,
em negacdo ostensiva e demagogica do bom principio, pela
sua conversao em cavalo de batalha de ideologias que nada
tém que ver com o puro nacionalismo, e sao, na face oculta
de seus intereésses, apenas outras tantas formas nao menos dis-
simuladas de imperialismo, tdo inconfessaveis quanto aquelas
que opugnamos de frente, com pleno conhecimento de suas
intrigas e artimanhas politicas.

Se considerarmos, porem, que a rigorosa neutralidade
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ideologica € impossivel, de acordo com o que Mannheim e
Kelsen entendem por ideologia, nao devemos conseqiiente-
mente intimidar-nos com a objecdo da emocionalidade, senéo
admiti-la nos seus aspectos construtivos, pois do contrario es-
tariamos dando ao povo para as refregas antiimperialistas, que
sao duras e requerem inauditos sacrificios, lemas mortos, “slo-
gans’” vazios, palavras eruditas, que nao chegariam jamais ao
coracao do povo, ou seja, daqueles que, afinal de contas, en-
tram com o seu suor, o seu sangue e a sua coragem para sus-
tentar ésses principios, na ocasido em que conspiracoes im-
patrioticas batem nao raro a porta do Pais, trazendo a usur-
pacao do poder e o confisco da independéncia nacional.

Para estas horas de aflicao, que muitos povos conhece-
ram em sua historia, ja agonizantes, e a que néao é estranho o
momento contemporaneo, so0 idéias embebidas no sentimento
popular, carregadas de algum conteudo emocional, efetiva-
mente idéias inspiradas ademais por sentimentos de justica,
podem operar milagres de arregimentacéo, galvanizar prodi-
giosos elementos de resisténcia, cimentar vinculos soltos e dis-
persos na indiferenca habitual das coletividades entorpecidas.

Urge prosseguir na pregacdo nacionalista contra o sub-
desenvolvimento, fortalecendo, frente a penetracao estrangei-
ra, o conceito de soberania em suas raizes classicas.

As imprudentes e excessivas limitacées do velho princi-
pio abririam brecha juridica, que, debilitando no povo o sen-
timento da soberania, debilitar-lhe-ia também o poder de re-
sisténcia as causas ilicitas do imperialismo, quando estas, dis-
simuladas no programa de organizacées internacionais, se le-
vantam para solapar, da maneira mais inocente e insuspeita,
a independéncia economica dos povos fracos e subdesen-
volvidos.
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