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“Dans le domaine économique, en particuler,
le XXe siécle est faustien. $’il veut com-
prendre, c’est pour agir’” — MARCHAL.

I — A contabilidade social ou nacional: 1) con-
ceito e definicio; 2) sua utilidade e importincia;
3) finalidades. II — Resumo de sua evolucdo histo-
rica: 1) antecedentes; 2) sua prdtica em diferentes
nacgoes; 3) a contribuicdo keynesiana e o processo fun-
cional global; 4) as contribuicoes de LEONTIEFF e
de COPELAND; 5) realizacoes do apods-guerra e ten-
déncias atuais. Contas retrospectivas e prospectivas. O

(*) Fuja embora a cadeira de E. Politica aos objetivos de especializacao
das Faculdades de Ciéncias Econdmicas, uma vez que € ministrada na
19 série da Fac. de Direito como matéria de generalizagdo cultural, nio
nos furtamos de incluir em seu programa assunto novo e palpitante,
como o da contabilidade social ou nacional. Esta exposicdo é assim o
fruto do nosso designio inovador; mas, evidentemente, dentro das limi-
tacoes dos estudos econdémicos do curso juridico, ndo visa d precisao
técnica, sendo, e apenas, d ilustracio dos nossos alunos sébre algumas
generalidades que a disciplina comporta.
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or¢amento econOmico nacional; 6) a contabilidade
social no Brasil. III — Os instrumentos de trabalho da
cont. social: 1) a teoria conceitual e metodologica;
2) técnica e técnicos; 3) os elementos estatisticos; 4)
orgdos privados e politico-administrativos de con-
trole; 5) nomenclatura. IV — O processo da conta-
bilidade social: 1) conceitos introdutérios; 2) as uni-
dades econOmicas elementares; 3) os agregados de
agentes, de operacoes e de contas. 4) articulagdo dos
agregados e comptes e’crans; 5) os agregados cldssicos
do produto, da renda e da despesa nacional e os pro-
blemas da sua contabilizacio; 6) imperfeicoes das
contas nacionais.

1 — Tendo FREDERICO LIST afirmado que muito mais
importante que a riqueza ¢ o poder de crid-la, hoje podemos acres-
centar, na seqiiéncia désse pensamento, que, prima facie, o
poder de criar, a criacio, mesma, da riqueza, em segundo lugar,
nio se reveste do miximo de significacio para o bem estar hu-
mano se, em terceiro lugar, ndo se realiza a operacgiao cientifica
da avaliacio dessa riqueza.

Avaliar aqui quer dizer estimar, medir, determinar em
térmos numéricos o quantum dos elementos potenciais e reais
de que dispoe a sociedade para atender as suas necessidades e
aos seus anseios de desenvolvimento econdémico, com o fim de
acompanhar as marchas e contra-marchas désse desenvolvimen-
to e poder, em cada lugar, a cada momento, dispor de um ins-
trumento aferidor, como o barbmetro para a pressio atmosférica
ou o termOmetro para a temperatura, capaz de orientar a conduta
de cada um em particular, e da coletividade, por seus 6rgaos, em
geral, na consciente e coerente graduacdo do seu ritmo de vida

economica.
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Esse processo avaliativo, sem cujo adminiculo pode-se parar
quando se deve andar, ou, diversamente, andar quando se deve
parar, e cuja contribuicio confere aos povos e aos govérnos a
consciéncia de sua situacio em todos os dominios da economia,
impedindo que se transviem na rota do progresso material, que
desperdicem esforcos ou os empreguem improdutivamente, por
analogia com a contabilidade das emprésas privadas, de que
tem, mutatis-mutandis, a mesma funcdo, chama-se comumente

contabilidade social, em sua lata significacio.

Uma parte da estatistica econdmica, por sua vez entrosada
na estatistica geral, de cujos ensinamentos e métodos, tanto quanto
os da matematica, se serve, a contabilidade social pode ser defi-
nida a largos tracos como a operacdo por meio da qual nos é dado
computar, sob os seus diversos aspectos, a riqueza de uma
comunidade e o modo como os seus membros componentes a em-
pregam, no sentido do seu bem estar. Pode-se evidentemente
realizar essa operacdo sob o dngulo de tdda a comunidade hu-
mana e de maneira a abracar grandes lapsos de tempo; todavia,
tendo em vista a relativa descontinuidade do tempo e do espaco,
nas coordenadas da histéria, e considerando a vantagem pratica
de limitagio do campo a investigar, mesmo que em seguida
venha a ser ampliado a dreas e periodos cada vez mais vastos,
utiliza-se como objeto da contabilidade social uma dada unidade
e esta ¢ o especifico agrupamento humano que se batisou com o
nome de nagao, considerada de cada vez no lapso de tempo de
um ano. A expressio “contabilidade social” é, entdo, substituida
por esta outra — contabilidade nacional, a cuja luz se avalia a
atividade econdmica de cada pais, de cada povo independente,
antes que se levem os dados assim obtidos a conta de estatisticas
mais gerais, melhor dito, internacionais.

Como explica MARCHAL, “uma nac¢do é um conjunto com-
plexo de células econdmicas, mais ou menos inter-relacionadas:
familias, emprésas, coletividades. As relacdes que mantém se
verificam ou no interior da economia nacional, ou em face da
economia estrangeira. Surge entdo aquilo que os estatisticos cha-
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nam fluxos: de produtos, de servicos, monetdrios... O fim da
contabilidade econ6mica ¢, entdo, identificados os participes da
vida econOmica, registrar €sses fluxos que entre éles se estabele-
cem, medindo-os quantitativamente. Fazende-o, a contabilidade
nacional objetiva dar ao economista a possibilidade de com-
preender os processos sociais e, mais ainda, fornecer aos estadis-
tas e aos empresarios, nas suas respectivas esferas de acdo, a se-
guranca de que necessitam para leva-la a bom térmo” (1).

Podemos completar essas definicbes: com a de BARRE, se-
gundo a qual a contabilidade social ou nacional é a “descricio
quantitativa e a sintese contdbil dos fatos que caracterizam a ati-
vidade econdmica e financeira de uma naciao”. “Ela procura ex-
primir a totalidade dos recursos e das despesas dos elementos
constitutivos de uma comunidade” (2); com a de VILLELA: 'O
proprio nome indica que a contabilidade nacional, ou social
é um método de descricdo sistematica da atividade econOmica de
um pais através de um sistema de contas” (3); de RUGGLES;
“"Em esséncia, as contas nacionais podem considerar-se como um
sistema de classificacio necessirio para dar conta e razdo, real
e descritivamente, do sucedido na economia” (4); e, finalmente,
do Instituto Brasileiro de Economia: ... a contabilidade nacio-
nal é uma tentativa de representacio esquematica, porém com-
pleta, da atividade econémica de uma nacdo” (5).

2 — S6 pelo exposto se pode alcancar a utilidade e impor-
tincia da contabilidade social ou nacional. Isso se verifica me-
Ihormente sob dois aspectos: o tedrico e o aplicado. Teoricamen-
te, trata-se de uma analise cuja objetividade condu-la a colo-

1) Jean Marchal — "Cours d’Economie Politigue”, Librairie de Médicis,
Paris, 1956, pgs. 487.

2) Raymond Barre — “Economie Politique”, 1° tomo, pgs. 210/211
Presses Universitaires de France, Paris, 1958,

3) Anibal Villela — in Revista do Conselho Nacional de Economia,
n° 39, pg. 26.

4) Richard Ruggles — “Ingreso Nacional — Introduccién y anélisis —
Trad. do Fondo de Cultura Economica, México, 1956, pg. 13.

3) In Rev. Bras. de Economia, ano 10, n? 4, pg. 7.
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car-se de permeio entre as abstracbes da econémica pura e o em-
pirismo das atividades praticas e a se tornar, por isso, um valioso
instrumento de interinfluénciacdo désses dois campos da econo-
mia, 1sto é, dos campos do pensamento e da acdo. Nesse particular,
faz com que os conhecimentos teoricos tornem a conduta econd-
mica suficientemente refletida; mas também concorre, inversa-
mente, para que em muitos passos a acao, multifiria e surpreen-
dente, retifique ou esclareca os elementos conceituais da discipli-
na econdmica. Quanto ao prisma da aplicacio, o seu papel essen-
cial, no concérto da nossa complexa economia competitiva e per-
mutativa, segundo palavras de RUGGLES (6), consiste em pro-
porcionar um guia no labirinto das relacbes econ6micas e em seu
aparente caos instituir a indispensdvel ordem. No que respeita ao
sistema capitalista, convertido 2o principio do determinismo, e
portanto, 2 minimizacdo dos controles juridicos e politicos da ativi-
dade econdémica, espera-se que o processo da contabilidade social
concorra para ordenar-lhe as tendéncias possivelmente anarqui-
cas, ditando a consciéncia dos empreendedores e das autoridades
governamentais as diretivas da politica econOmica que mais con-
vém observar. E no que toca aos regimes socialistas, sua necessi-
dade ndo se acentua menos, em face das exigéncias contibeis de
um drastico e absorvente planejamento. Enfim, haja centralizacio
ou descentralizacdo do poder econdémico, e quanto mais dependa
a vida econdémica da racionalizacdo de seus processos, conforme
as tendéncias contemporineas, tanto mais util e necessdria se
mostrard a contabilidade social. De ac6rdo com o autor citado,
“antes que se possa inteligentemente melhorar a eficicia do sis-
tema econOmico, para satisfazer as necessidades humanas, indis-
pensivel é compreender totalmente o funcionamento désse siste-
ma” (7). E esta a razdo por que as emprésas particulares, por
um lado, e, por outro, as autoridades governamentais, debrucam-
se em todo o mundo sbbre as tdbuas da contabilidade social ou
nacional, nelas procurando decifrar o seu destino. A compreensio

6) Op. cit., pg. 15.
1) Ruggles, op. cit. pg. 15/16.
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désse significado ainda mais se extrema, ao verificarmos objeti-
vamente os fins da magna operacio.

3 — Sdo, a grosso modo, pelo menos trés: a) o de computar
a renda e o produto nacional, visando a compreensdo das condi-
coes de bem estar e produtividade; b) o de registar os fendémenos
que possam abalar o equilibrio das relacbes econémicas, com o
fim de restabelecé-lo; c) o de prognosticar, para fins de plani-
ficacdo, as tendéncias econOmicas de um periodo de tempo a
sobrevir. VILLELA resume do seguinte modo: a) andlise dos
resultados; b) andlise do comportamento da renda; c) andlise es-
trutural; d) previsio — orcamentos econdmicos nacionais (8).
Segundo ésse autor, a primeira dessa analises “‘consiste na deri-
vacdo dos agregados nacionais a partir das contas sociais.
E uma apresentacio dos componentes dos agregados, de
molde a permitir uma andlise da composi¢io dos mesmos”’; a se-
gunda, “refere-se, precipuamente, a utilizacdo das contas sociais
na elaboracio de modelos, com a finalidade de explicar o ciclo
econdmico”. A principal contribuicio da contabilidade social,
neste caso, € pois, fornecer material estatistico a fim de se escolher
as variaveis estratégicas e verificar as interconexdes com as varia-
veis secundarias’’; a terceira, “'trata de investigar as relacoes
entre diferentes transacdes, ao passo que a andlise do compor-
tamento da renda (e a andlise dos resultados, em grande parte)
referem-se a analise das transacbes no tempo; ou seja, a andlise
estrutural é transversal, ao passo que a analise do comportamen-
to é longitudinal”; a quarta, tem por objetivo, feito o balanco
dos recursos, prevér a evolucio da oferta e demanda globais
nume periodo futuro, proporcionando a organizacio do chama-
do “orcamento econdmico nacional”. Trocando em miudos, pode-
se dizer que com a contabilidade social ou nacional pretende-se
obter a totalidade dos dados quantitativos (alids, com reflexos
qualitativos) que informam a situaciao economica de uma comuni-
dade: a sua fortuna ou patrimoénio nacional, o que produz a sua

8) in “Revista do Cons. Nacional de Economia, n°© 38, ano V, 1956, pg. 28.
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populacio, o que lhe rende essa atividade produtiva, o valor désses
elementos em funcio do comércio exterior, das atividades gover-
namentais, da imposicdo fiscal e tributiria, etc., como se distri-
buem o esférco despendido e sua respectiva retribuicdo por se-
tores de atividade e por diferentes categorias de grupos sociais,
as relacoes entre os mesmos, os indices de produtividade bem
estar e de equilibrio nas relacbes econGmicas e, finalmente, a ca-
pacidade dinimica de desenvolvimento.

I

4 — Toda essa tarefa, em seus aspectos tanto conceituais,
quanto praticos, pode-se dizer que é recente. Pondo de parte
a contabilizacdo das emprésas, no campo privado, e, na esfera
publica, a organizaciao dos or¢amentos anuais da receita e despesa
das nagOes, um retrospecto histérico revela que em térmos
macro-economicos, ou seja, da observacio da economia como um
todo, o assunto s6 se tornou objeto de cogitacio a partir do
seculo XVII, como projecdo dos estudos sobre a renda nacional.
Estes remontam ao ano de 1696, quando GREGORY KING pro-
cedeu a avalia¢do da renda nacional inglésa. Em Franca, a famosa
obra de FRANCOIS QUESNAY, “Tableau Economique”, publica-
da em 1758, “procura fornecer uma idéia dos fluxos e circuitos que
caracterizam uma economia nacional; seu famoso zig-zag figura
o movimento do produto liquido das classes produtivas para as
classes estéreis’. Em 1791, na memoria “Résultats extraits d'un
ouvrage intitulé: De la richesse territoriale de la France”,
LAVOISIER fornece uma avaliacio da riqueza nacional e da
renda nacional francesa e discute problemas correlatos a sua de-
terminacdo conceitual. A partir do século XX intensificam-se nos
diversos paises as tentativas de avaliacio do produto e da renda
nacional. Nos Estados Unidos da América do Norte: em 1912,
com WILFORD KING; em 1920, com SIMON KUZNETS, no
“National Bureau of Economic Research”; desde 1932, com o
“National Income Unit”, do seu Departamento de Comércio. Na
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Inglaterra: em 1924, com BOWLEY e STAMP; em 1937, quando
COLIN CLARK publica o seu “National Income and Outlay”.
Na Franca: na segunda metade do séc. XIX, com CLEMENT
COLSON; em 1938, com M. DUGE DE BERNONVILLE; depois
de 1939, com M. RIVET. Na Alemanha: os trabalhos de JOS-
TOCK e BISCHOFF, a obra “Der Wirtschaft Kreislauf (O circuito
econdmico), de FERDINAND GRUNNING (1933) e as ativi-
dades do “'Statistiches Rechsamt”. Na Russia: em 1900-1913, com
PROKOPOVITCH; em 1920 e dai por diante, com as estimati-
vas oficiais do Govérno soviético. -

5 — Do ponto de vista conceitual, uma das mais decisivas
contribuicdes a teoria da contabilidade social foi dada por JOHN
MAYNARD KEYNES, em 1936, com o seu famoso livro “The
General Theory of Employment, Interest and Money”. A primi-
tiva concep¢io micro-econdmica dos cldssicos, em que essa con-
tabilidade se efetuava em fungio da unidade da emprésa, é entio
susbstituida por uma concep¢io macro-econdmica, em que ji se
levam em conta os fen6menos globais da sociedade como um todo
e se computam os respectivos dados em relacdo a grandezas na-
cionais. Os trabalhos keinesianos conduzem diretamente ao cha-
mado principio da contabilidade funcional global: funcional,
porque, abstraindo dos elementos fragmentirios internos da
nacdo, nela vé somente as diferentes fumgdes de sua atividade
econdmica, a saber — de producio, de consumo, etc.; e global,
porque, como a palavra o exprime, essa visio é tomada de con-
junto, como se a na¢io constituisse nio uma adicio de unidades
econdomicas, porventura representadas pelas emprésas, mas uma
verdadeira sintese, um organismo social novo e auténomo.

6 — De ac6rdo com essa orientacdo, organiza-se, pouco antes
da segunda guerra mundial, na Inglaterra, em Cambridge, um
grupo de estudos da renda nacional, sob a direcio do professor
J. R. N. STONE, cuja doutrina, concretisada num documento a
que ulteriormente se deu o nome de "Biblia de Cambridge”
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chegou a ser recomendada aos diversos Estados para a Organiza-
¢do Européia de Cooperacio EconOmica, sob a designacdo de
“Sistema Standardizado de Contabilidade Nacional” (A stan-
dardised system of national accounts). Os problemas financeiros
e econOmicos da referida conflagracio, bem assim os posteriores
a ela, concorreram extraordinariamente para o adiantamento da
questdo. Na Franca, sob a driecio de M. CLAUDE GRUSON, o
Ministério das Financas se aparelhou com os indispensiveis ins-
trumentos de andlise, dai resultando a publicacio de uma série
de tibuas relativas aos anos de 1949 — 1954. Os decretos de 31
de marco de 1950 e de 18 de fevereiro de 1952, ali instituem
comités de contabilidade nacional. Nao menor é o desenvolvimen-
to operado nos Estados Unidos da América do Norte, apos a
mensagem de janeiro de 1945, do presidente Roosevelt. Por fim,
para responder as necessidades de uma andlise comparativa, a
Organizacio das Nacoes Unidas (O.N.U.) chama a si o pro-
blema. O seu “Bureau de Estatistica”, desde 1947, passou a pu-
blicar um boletim intitulado “Medida da renda nacional e esta-
belecimento de uma contabilidade nacional”, sendo que em 1953
um grupo de peritos, sob a direcio de STONE, elaborou um
“Sistema de contabilidade nacional e tibuas conexas”, que di
conta da experiéncia adquirida no curso dos ultimos anos na
matéria e se esforca por responder as necessidades dos paises
insuficientemente desenvolvidos.

7 — Ao correr de tbda essa atividade prética, o principio da
contabilidade funcional acabou por se mostrar deficiente. Em
vista do seu método grandemente generalizador, abstraia por
demais de muitos dos aspectos da situacio econOmica; no agru-
pamento e distincdo das diversas funcdes econdmicas, procedia
com demasiado artificialismo, de modo a ndo apreender toda a
gama da atividade econdmica; embaracava a adocio de um cri-
tério homogéneo para diferentes nagbes; por fim, uma vez que
techava os olhos aos grupos sociais, tornou-se imperativo o apélo
a outros métodos, em que a andlise da distribuicio dos rendimen-
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tos por ésses grupos apontasse as falhas da politica econdmica
e facultasse o indispensivel reajustamento social da reparticao
da riqueza.

Introduz-se, entio, na metodologia, o conceito de grupo
social, e, assim, em lugar de medir os diversos agregados — pro-
duto, renda, investimento e poupanca — em térmos funcionais
globais, procura-se fazé-lo em relacio a cada um désses grupos,
ou elementos unitirios homogéneos da populacio, de cujo soma-
torio resulta, afinal, o computo geral desejado, com a vantagem:
de ser muito mais rico em informacdes e muito mais realista que
os processos anteriores. Ainda na linha de KEYNES, mas de certo
modo superando-a, a nova técnica transporta a andlise funcional
dos agregados para o campo grupal, sem que deixe, contudo, de
aspirar a uma totalizacio nacional dos resultados.

E a esta altura que, objetivando maior precisio, surgem 0s
sistemas de W. LEONTIEF, economista americano de origem
russa, ensinando na Universidade de Harvard, e MORRIS A.

COPELAND, igualmente atuando nos Estados Unidos da
América.

8 — O sistema de LEONTIEFF, resultado da publicacdo, em
1941, do seu livro “The Structure of American Economy” e
vulgarmente conhecido pelo nome de “Input — Output”, foi por
éle proprio definido como "um estudo empirico das interrela-
coes existentes entre as diferentes partes de uma economia na-
cional”. O seu ponto de partida é uma andlise, 2 mais minudente
possivel, das relacoes entre os diferentes setores da atividade
econdOmica. Ndo se contenta com o processo funcional global de
avaliacio dos grandes agregados, ja em forma de consolidacio
nos chamados produtos finais. Nem mesmo se detém na subdivi-
sio dessa andlise por agrupamentos sociais. Uma vez que éstes
podem abranger atividades variegadas e até heterogéneas, vai
mais longe, mais adentro do processo produtivo, decompondo-o
em suas partes mais elementares e homogéneas (50, 100, 250 e
até 500, por exemplo), para em seguida computar ndo somente
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as relacoes entre setores diferentes, como as que se verificam inter-
namente em cada setor, do que resulta, evidentemente, uma
grande multiplicacdio de dados e, através déles, um conhecimen-
to mais profundo da complexa realidade da vida econ6mica. Essa
operacdo se realiza, entdo, registando-se o que entra (imput ou
entrada) e o que sai (output ou saida) de cada setor discrimi-
nado, ou seja, o que os diversos setores fornecem e recebem uns
dos outros. O que permite a organizacio de tibuas, em que as
entradas (ou despezas), dispostas em linha vertical, correspon-
dem as saidas (ou receitas), dispostas em linha horizontal, dos
diversos setores entre si, de modo que, por fim, tudo computado,
os resultados se igualam, correspondendo a igualdade cldssica da
producdo total bruta com a despeza total bruta. O passo mais
transcendente do sistema consiste na transformacdo das tdbuas
input-output em matrizes, por meio das quais obtem-se o que se
convencionou chamar “'coeficientes de producao”, isto é, a luz
das conexoes verificadas entre as entradas e as saidas dos diversos
setores, a razdo da variabilidade que se pode estabelecer para
cada um déles em relacio aos demais. Dai a hip6tese da “‘cons-
tincia dos coeficientes de producdo”, fundamentada no conceito
matemadtico de que "as funcbes de produciao sdo constantes’ e,
portanto, “‘cada smput é uma funcio linear do owntput total”. As
conseqiiéncias que dai resultam sio as mais proveitosas para a
contabilidade e para a previsio econémica. E possivel calcular
os efeitos resultantes de cada alteracio operada no concérto da
atividade produtiva. Delineam-se programas lineares, com a fi-
nalidade de fixar o optimum de aplicacio de recursos limitados
em funcdo de um determinado objetivo (como ocorreu no famoso
incidente internacional da ponte aérea de Berlim). Enfim, mor-
mente a curto termo (pois nos periodos de longa duracio faiha
a perspectiva da constincia dos coeficientes de producio), torna-
se factivel uma politica de planejamento em larga escala, para
testar as possibilidades de sucesso da administracao social da
riqueza, sobretudo na luta contra as crises e pelo desenvolvimen-
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to economico das naches, sem esquecer a hipotese excepcional dos
planos econémicos de guerra.

9 — O sistema de COPELAND, realizado a servico do Na-
tional Bureau os Economic Research, dos Estados Unidos, de que
resultou o seu livro “A study in money flows”, publicado em
1952, procede a analise da vida econdomica em térmos de fluxos
monetirios, ou seja, com referéncia especialmente ao uso da
moeda e do crédito na producio, na reparticdo e na circulacido da
riqueza, interessando-lhe ésses fluxos na medida em que expri-
mem as flutuacoes da atividade econ6mica e podem ser, assim,
o instrumento de sua avaliacdo. Isto pdsto, procede a trés es-
pécies de discriminacoes: a) a dos setores da atividade econdmica
(o proprio COPELAND os distingue em doméstico, sociedades
industriais, emprésas individuais, propriedades agricolas, com-
panhias de seguro sOGbre a vida, outras companhias de seguro, as
agéncias financeiras e imobilidrias, os trabalhadores independen-
tes, os bancos e as instituicbes monetirias privadas e publicas, o
govérno federal, os govérnos dos Estados e as administracoes
locais e o resto do mundo); b) a dos fluxos que estdo excluidos
do circuito principal, porque neste implicitos, a saber — bl)
transacoes que ndo implicam qualquer pagamento em moeda e
b2) transacoes chamadas técnicas, como as de cimbio, as de in-
termediacio e as compensacoes financeiras; c) a dos fluxos do
circuito principal, que sdo os que restam da exclusio anterior,
dividindo-se em quatro grandes categorias: cl) transacbes sObre
o produto final, c2) transacbes sObre o produto ndo final, c3)
transferéncias publicas e privadas e c¢4) transagoes fi-
nanceiras. Levado em conta apenas o chamado “circuito
monetirio principal”, isto é, “todos os fluxos moneta-
rios que desempenham papel substancial nos ajustamentos eco-
ndmicos globais”, discriminados os diversos setores da atividade

econbmica que realizam entre si ésses fluxos, obtém-se a respeito

de suas transacbes as competentes cifras de receita e despesa, a
luz de cujos dados cumpre entio responder as seguintes indaga-
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¢oes: a) o que cada setor comprou do produto nacional bruto?
b) em que proporgoes essas compras se dividiram por operacoes
de producio, de transferéncia e de financiamento? c¢) de que
setores resultaram as duas altimas categorias de operacoes; d) de
que modo os fluxos financeiros se ligaram ao movimento dos
encaixes e dos diversos titulos ou contas? A preocupacio
de COPELAND, de que resulta a maior vantagem de
seu sistema, consistiu em levar ao cOmputo da riqueza na-
cional, além dos elementos ji registados pelos sistemas anterio-
res, em particular os fluxos monetirios que sdo a contrapartida
dos fluxos de mercadorias, aqueles que foram por éles negli-
genciados, a saber, os que correspondem as transferéncias de
moeda e operacoes financeiras, désse modo aprofundando a com-
preensdo do problema.

10 — Tendo-se evoluido, como se viu, do sistema da con-
tabilidade nacional, sob a forma, ji funcional global, ja dos
grupos sociais, para os sistemas das relacoes interindustriais de
LEONTIEFF ou dos fluxos monetirios de COPELAND, surpreen-
demos na atualidade duas novas tendéncias do processo do ba-
lanco social da riqueza: uma, de cardter sincrético, de que é es-
pelho o trabalho “A comparison of the structure of three social
accounting system”, publicado em 1952 por S. SIGEL, sob o pa-
trocinio do National Bureau of Economic Research, e em que
se procura realizar a articulacio, sendo a conciliacio entre os
diversos sistemas de contas nacionais. Foi o que se propds em
1952 e 1955 o Servigo dos Estudos Econémicos e Financeiros do
Ministério das Financas da Franca, pela integracio, no quadro
do produto e da renda nacional, das relacoes interindustriais, da
decomposicdio técnica dos ramos da producio e dos fluxos
monetarios; a outra tendéncia corresponde a chamada
contabilidade prospectiva, ou, como também se denomina,
“orcamento econdémico da nacdo”, idéia lancada por BE-
VERIDGE, no seu livro “Do pleno emprégo para todos, numa
sociedade livre”. Como a palavra expressa, a contabilidade pros-
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pectiva, baseada nos dados retrospectivos, do passado, visa a es-
tabelecer uma previsdo, para o futuro, do desenvolvimento das
contas nacionais. Essa previsibilidade parte da concepcio da
existéncia de relacdes estdveis e constantes na vida econOmica.
De fato, tanto os fatores tecnoldgicos, quanto os sociais, possibi-
litam essa concepcdo: os primeiros, em vista das proporc¢des até
certo ponto invaridveis com que se combinam, e os segundos,
pela sua obediéncia tendencial ou probabilitiria a leis humanas
de comportamento. Dai partindo, procede-se a dupla operacio de
avaliacdo do produto nacional bruto do futuro (disponibilidades
em energia humana, produtividade, tempo de trabalho, equipa-
mento disponivel, aquisicGes no estrangeiro, etc.) e da despesa
nacional do futuro (de consumo privado, de equipamento, com
a ordem e a seguranca, etc.), de cujo confronto resulta ou uma
igualdade e, nesse caso, equilibrio, ou uma desigualdade, com
perspectivas inflaciondrias ou deflacionarias, que a previsdo
feita visa justamente a corrigir em tempo, com o restabeleci-
mento do equilibrio ameacado.

11 — Ao concluirmos ésse esboco da evolucdo do principin
da contabilidade social, nio devemos omitir também outros dois
prismas por que é éle hoje estudado. Um € o prisma internacio-
nal, com o objetivo ndo so da realizacio do método comparativo
das contas das diversas comunidades do globo, no sentido da
identificacdo dos seus processos e da confrontacio dos seus re-
sultados, em busca de uma politica econémica mundial unifica-
da, como da obtencdo de dados tdo gerais quanto possiveis, ca-
pazes de por si mesmos projetarem uma cada vez mais ampla e
profunda compreensio das conjunturas econémicas do planeta.
Outro, € o prisma que podemos chamar social, pelas ligacoes
que estabelece entre o problema da luta de classes e a possibili-
dade de explica-lo e concorrer, portanto, para a sua solucio, tendo
em vista a luz que os elementos estatisticos podem lancar sObre as
causas das desigualdades. O que leva, através da contabilidade
nacional, ao estudo da distribuicio individual e grupal dos
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réditos no conjunto da populagio, indiciando-se dessa maneira o
grau de desnivel existente entre as diversas camadas ou estratos
sociais, no sentido de uma politica distributiva mais justa.

12 — Uma palavra deve ser dita, a continuagido, sobre o pro-
gresso da contabilidade social em nosso pais. Segundo lemos na
Revista do Conselho Nacional de Economia, “apesar de ji se
encontrarem em execucdo estudos de renda nacional em nosso
pais, desde alguns anos, verifica-se a existéncia de um lag se
confrontarmos o alcance das pesquisas brasileiras neste setor com
as de outras nacbes”’. De qualquer maneira, j4 se deu notivel
impulso, entre nos, ao problema, haja vista a circunstdncia de vir
o Conselho Nacional de Economia publicando constantes estima-
tivas a respeito das contas nacionais, 0 que sO se tornou possivel
gracas a um duplo esforco: o da andlise teérica dos métodos da
contabilidade social, no que alids aquéle orgio, tanto quanto a
Fundacio Gettilio Vargas, tem procurado assimilar as mais re-
centes conquistas cientificas dos meios avancados, e o do aperfei-
coamento das estatisticas tdo indispensdveis a qualquer empreen-
dimento dessa natureza. A principio o Departamento Econdémico
do aludido Conselho vinha tentando uma classificacio dos gastos
publicos. Seguiu-se a vinda do técnico ALPHONSE DE ROSSO,
da Divisdo Politica Fiscal do Departamento EconOmico das
“Nacoes Unidas, cujo trabalho, em conjunto com os Orgios da
economia nacional, de acordo com o testemunho de ANIBAL
VILLELA, “tornou possivel uma aplicacio da metodologia das
contas nacionais 4 economia brasileira”. A rarefa de maior en-
vergadura comegou, porém, em 1947, época em que o antigo
Nicleo de Economia da Fundacdo Getalio Vargas, depois trans-
formado em Instituto Brasileiro de Economia, “realizou as pri-
meiras reunioes orientadas no sentido de promover a avaliacio,
em bases permanentes, das estatisticas brasileiras da renda na-
cional, balanco de pagamentos e indices de precos”’, conformie
nos dio noticia ANTONIO DIAS LEITE JUNIOR e GENIVAL
SANTOS, em trabalho na Revista Brasileira de Economia. Essas
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atividades comecaram por uma analise conceitual da matéria,
procurando-se, inclusive, ajustar ao caso brasileiro os métodos
alienigenas. Houve a colaboracdo do prof. G. HABERLER, da
Universidade de Harvard. Prosseguiu-se com a elaborag¢io de um
primeiro programa de pesquisas, com a realizagdo do inventario
do material estatistico existente (em relagio aos anos de
1945-1947) e com a execu¢do dos trabalhos sob a diretiva dos
economistas ANTONIO DIAS LEITE e GENIVAL SANTOS.
Organiza-se em 1948 a Equipe de Estudos da Renda Nacional
(E.E.R.N.), a qual, em 1949, concluiu uma primeira estima-
tiva provisoria da renda nacional liquida, ao custo dos fatores,
para 1947, seguindo-se a correcdo dessa conta e a apresentacio
de outra, para 1946. Foi quando, em fins de 1949, providenciou-
se a vinda ao Brasil do dr. J. B. D. DERKSEN, chefe da Seccic
de Renda Nacional do Servico de Estatistica das Nacoes Unidas,
o qual aqui trabalhou durante algum tempo, apresentando afinal
um relatério. A luz, entdo, de suas conclusoes e das formuladas
pelos citados economistas nacionais, e atendendo a sugestio do
chefe do Nicleo de Economia, prof. EUGENIO GUDIN, a
E.E. R.N. foi reestruturada, em 1950, passando dessa forma
a atender de maneira mais construtiva as suas finalidades. Isso
tornou possivel a publicacio, em setembro de 1951 (Rev. Bras.
de Ec., ano 5, n. 3), como resultado de quatro anos de trabalho,
da Estimativa da Renda Nacional do Brasil, anos de 1947-1949.
Estabeleceu-se dai por diante a desejada continuidade de acio,
sendo que esta, por determinacio governamental, passou a obe-
decer a uma certa divisao do trabalho entre o Conselho Nacional
de Economia, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

e a Fundacio Getalio Vargas.

IT1

13 — Nada do que até hoje se tem conseguido em matéria
de contabilidade social teria sido possivel, sem o paulatino aper-
feicoamento dos respectivos instrumentos de trabalho. Isto &,
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dos meios materiais, tedricos e institucionais, de que possamos
dispor, para realizar a tarefa. De um lado, esta depende da
sistematica racionalizacio dos processos de andlise, o que requer,
antes de mais nada, a existéncia ou a formacio de uma equipe
de técnicos dotados da necessiria habilita¢io cientifica. De
outro, condiciona-se a obtencdo de uma suficiente massa de dados
estatisticos em que se fundamentem os estudos programados.
MARCHAL vai mais longe, sugerindo que ndo s6 as contas nacio-
nais, obtidas por meio de observacio eficiente, sejam minuden-
tes e realistas, como as conclusbes de sua interpretacio possam
ser efetivadas com o auxilio de adequados instrumentos de con-
trole, de que participe a propria organizagao governamental (9).
Desta maneira, abrange tanto os elementos de coleta, sistemati-
zacdo e interpretacio dos dados da contabilidade social, como os
que sejam chamados a construir a politica econémica por ela
ditada.

14 — Nesse dmbito, a experiéncia demonstrou que os ins-
trumentos propriamente ditos da contabilizacio estavam disper-
sos, e assim mesmo de modo deficiente, em emprésas privadas
e reparticdes governamentais. Quanto a realizacie das conclu-
soes dela resultantes, nenhum 6rgdo administrativo ou politico
estava preparado para tornd-la efetiva na devida oportunidade
No primeiro caso, tornou-se imperativa .2 criacdo deé orgdos
centrais de controle, no sentido de orientar a coleta e‘promover
a sistematizacio e a interpretacio dos dados estatisticos obtidos
(haja vista, no Brasil, os departamentos especializados da'Fun-
dacio Getalio Vargas, do Banco de Desenvolvimento Econémico
e do Conselho Nacional de Economia; na Franca, a Comissdo de
Contas e de Orcamentos Econbmicos da Nacdo; " nos Estados
Unidos da América do Norte, o "National Bureau of Econmomic
Research”, etc.). No segundo, evidenciou-se a importincia « de
criar 6rgdos politico-administrativos capazes da dire¢io da po-
litica econdmica nacional, como é o caso, em nosso pais, do Con-

9) Op. cit., pg. 594/595. ik
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selho Nacional de Economia. A importincia das contas nacionais
conduz hoje tdda a comunidade, a partir da contabilidade das
emprésas particulares, até os mais altos 6rgdos da politica e da
administracdio, a se estruturar em funcido de suas exigéncias,
sejam as de registro e cdlculo das estatisticas, sejam as de reali-
zacio das metas a cuja previsdo da lugar.

15 — Tendo em vista ésse fato, pode-se dizer que o funcio-
namento da contabilidade nacional requer os seguintes instra-
mentos: a) de coleta dirigida dos dados econbmicos, nas empre-
sas privadas e nas reparticdes do Govérno. Essa coleta abrange
nio s6 os dados comuns, permanente ou periodicamente estabe-
lecidos, como os que ocasionalmente sejam mnecessirios para
preencher lacunas ou atender a pesquisas especiais; b) de con-
trole geral do servico, constante de uma sec¢do de altos estudos
para compreensdo teérico-conceitual dos problemas da analise
economica e fixacdo das suas diretivas e dos métodos a empregar;
e de outra seccio de aplicacdo désse conhecimento na orientagdo
do emprégo dos dados obtidos, na sua sistematizagio e interpre-
tacdo racional; ¢) de defini¢ao da politica econémica e de orga-
nizacio do orcamento econOémico nacional.

16 — Dentre as condicbes impostas ao processo de contabi-
lidade nacional, cumpre chamar a atencdo para as de tempc e
espaco, em fungdo das quais deve-se fazer um Obvio ajustamento
dos métodos e das diretrizes geralmente em voga. E o caso, por
exemplo, dos paises sub-desenvolvidos ou em vias de desenvol-
vimento e daqueles em que se verifica a diversificagdo de econo-
mias regionais, hipoteses em que as normas a adotar devem ter
em vista igualmente o objetivo do desenvolvimento econoémico
e a reparticio dos recursos pelas diferentes dreas em que se di-
vide o territério nacional.

17 — Sob outro prisma, eminentemente conceitual desta
vez, impoe-se definir a nomenclatura a usar, em conformidade
com os subsidios fornecidos pela lexicologia econdmica. O voca-
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buldrio utilizado na Economia Politica ja é de si controvertido,
provocando maiores dificuldades nos quadros da contabilidade
nacional, em que as palavras assumem sentido ainda mais espe-
cifico. A proposito, apenas algumas referéncias, para exem-
plificar.

A palavra fluxo, muito empregada, merece uma explicacio.
Significando na linguagem comum certa forma de mobilidade
ou de passagem de um para outro lugar, aqui quer dizer, se-
gundo BARRE, “o movimento de uma soma de objetos, determi-
nado por um conjunto homogéneo de decisdes” (10), o que é
completado por VILLELA, quando diz que “transacoes” sdo “a pas-
sagem de um objeto financeiro ou real de um para outro setor”,
dividindo-se assim em reais e monetarias. “Fluxos”, entdo, se-
riam uma espécie de transacdo real ou monetiria, isto é, "'as
transagoes de objetos de mesmo tipo entre dois setores”. Desta
forma, ndo importando que as transacbes sejam reais ou mone-
tirias, o essencial para que se caracterizem como fluxos é que
sejam de objetos de mesmo tipo (11).

O exame das distincoes feitas pelo autor citado permite concluir
que os fluxos se realizam entre setores diferentes ou dentro de
um mesmo setor; sAo reais e financeiros; podem se bilaterais ou
compensados (quando dois fluxos se dirigem em sentido oposto
entre dois setores) e de transferéncia (quando objetos reais ou
financeiros passam de um setor para outro, sem que haja con-
trapartida) ; sendo que os primeiros se efetuam com objetos
somente reais, com objetos reais e financeiros ao mesmo tempo
¢ com objetos somente financeiros, enquanto os segundos se tra-
duzem em transferéncia ora de objetos reais (transferéncias
reais), ora de objetos financeiros (transferéncias financeiras).

Outra palavra que requer mencio € agregado. Pode-se
partir do seu sentido vulgar de associacdo ou conjunto de elemen-
tos. Aqui, todavia, para evitar confusdo, cabe distinguir pelo
menos trés tipos de agregados: a) o de agemtes, isto é, a

10) Op. cit., pg. 212.
11) In “Rev. do Cons. Nac. de Econ.” cit. pg. 26/27.
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juncdo, em conjuntos homogéneos, dos agentes ou fautores
(ndo fatores) da economia cujo comportamento ¢ idéntico.
Essa identidade se estabelece pela natureza ou pelos fins
dos agentes, sendo mais levados em conta o seu estatuto ju-
ridico e suas atividades profissionais. A classificacio que dai re-
sulta pode variar, podendo-se adotar, por exemplo, a seguinte:
emprésas publicas, emprésas sociais, estabelecimentos financei-
ros, empreendedores individuais, particulares, setor publico e es-
trangeiro ou resto do mundo; b) o de operagdes, consistente na
divisdo, por conexdo de interésses ou de fins, das operaghes
econdmicas. O que também se chama agregado funcional, por se
referir ao agregamento das operacdes conforme a fungdo abstrata
que exercem na economia, dando lugar ao sistema funcional
global da contabilidade, em que aparecem os dados relativos a
producido, a0 investimento, ao dispéndio e ao consumo. Sendc
éstes os grupos ou agregados principais de operacoes, podem ser
no entanto subdivididos conforme as necessidades da investiga-
cio; c) e, finalmente, os agregados cldssicos, que sdo grandesas,
como o produto nacional, a renda nacional, a despesa nacional,

provenientes da andlise da atividade econ6mica de um determi-
nado pais e do emprégo de seus resultados.

Convém distinguir ainda os agregados em ferrilorials, que
resumem a atividade interior e exterior dos agentes, quando d2
sua residéncia no territorio nacional, qualquer que seja o seu
domicilio habitual, e em propriamente nacionais, quando
computam as operacoes efetuadas por agentes nacionais, mesmo
residentes no exterior, mas excluem as dos agentes estrangeiros,
mesmo residentes no territério nacional.

Um terceiro vocabulo necessitado de interpretacdo € imsumo.
Trata-se de neologismo, em lingua espanhola, criado para tra-
duzir a palavra mput, da expressio input output relationships,
propria da técnica do sistema de contabilidade do economista
WASSILY LEONTIEFF. Ouwiput, por sua vez, foi traduzido na
mesma ocasiio para produccion. Em portugués, a falta de coisa
melhor, insumo vai adquirindo foros de aceitacdo. Evidentemen-
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te significando a soma do valor dos bens, matérias primas e ser-
vicos utilizados no processo da producio (inclusive certos im-
postos, utensilios e bens destinados a poupanca e inversio), o
insumo acaba por ser o consumo reprodutive, diverso do consu-
mo propriamente dito, ou improdutivo. O primeiro é tudo o que
se consome no processo produtivo, enquanto o segundo ¢é a
utilizacdo final da produc¢do mesma.
Outros térmos serdo explicados ao correr da exposicio.

18 — Para concluir esta parte, assinalemos que a contabili-
dade social, ou nacional, requer o método contabilistico das
partidas dobradas, de acérdo com a orientacio de AUKRUST
e STONE.

IV

19 — Passemos agora ao estudo do processo através do qual
se realiza a contabilidade social ou nacional e que comporta uma
gradacido, desde a andlise das unidades mais elementares e homo-
géneas da atividade econOmica, até os grandes agregados, com
efeito retrospectivo e, finalmente, prospectivo.

20 — A comunidade nacional é constituida de uma popu-
lacdo e do territério (ou meio natural) em que ela habita, com
todas as suas riquezas e possibilidades materiais. A ésses pode-
mos acrescentar os elementos imateriais: civiliza¢do, cultura, mns-
tituicdes, ou mais resumidamente, o que os socidlogos denomi-
nam equipamento cultural, uma de cujas parcelas ¢ a técnica,
Ja se vé que tudo o que se produz, consome, poupa e investe
resulta désses fatores, cuja avaliacio bruta deve constituir, por-
tanto, a primeira preocupacio. Por essa via se chega a uma pri-
meira magnitude — a da riqueza, fortuna ou capital nacional,
capaz de possibilitar o conhecimento daquilo de que dispde uma
nacdo para a sua vida e o seu desenvolvimento economico. Com-
binando os diferentes dados assim obtidos, € possivel, inclusive.
estimar a capacidade econémica da nagio em funcio do inter-
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cimbio com o exterior e até mesmo efetuar uma aproximacio no
que respeita a essas condicoes qualitativas e dificilmente ponde-
raveis que segundo F. PERROUX dio a medida do poder de
uma coletividade, a saber — sua capacidade de produzir, de com-
prar, de investir, sua for¢a contratual, essa dinidmica, enfim, de
desenvolvimento que lhe é prépria e nio se exterioriza apenas
em seus aspectos materiais, porque é acima de tudo um patrimo-
nio cultural. :
2] — Atentando melhor nesse conjunto de elementos, dis-
tinguimos em primeiro lugar os imateriais e os materiais. Os pri-
meiros se subdividem em morais e culturais, e, evidentemente,
ndo sio passiveis de avaliacio quantitativa, sendo, apenas, de
observacdo por inferéncia. Os segundos, objetivamente avalidveis,
subdividem-se por sua vez em bwumanos, porque concernem a
forca de trabalho ou a capacidade de servico da populacio, e
naturais, porque representados pelos fatores do meio fisico. Os
bumanos, que a ciéncia demograifica estuda e classifica, consti-
tuem-se do trabalho nfo qualificado, qualificado, técnico e
cientifico, incluindo-se no altimo o dos inventores e das profis-
soes liberais, todos éles formando a categoria econémica dos
servigos. Os naturais, a que se pode dar o nome genérico de bewns,
compreendem os bens potenciais e gratuitos, isto €, aquéles que
preexistem a a¢io do homem e nada lhe custa (solo, ventos,
energia solar, etc.) e os bens que chamamos afivos e oneroscs,
porque demandam esforco produtivo e como tais tém atuac¢do
econdmica. Uma classificacdo, desta dltima classe de bens, alsis
a mais importante, ndo é ficil e ha sido mais de uma vez, ten-
tada. Achamos que nio haveri lacuna ou demasia se os classi-
ficarmos em: a) bens de capital, podendo ser técnicos (ferramen-
tas e instalacbes) e fimanmceiros (valores monetirios); b) bens
intermedidrios, constituindo o insumo da producio, como as ma-
térias primas; c) benms finais ou acabados, destinados ao consu-
mo; d) direitos, constituidos daquilo a que se pode fazer jus
como resultante de qualquer transacio ou prestacao de servigo;
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e e) patrimiénio mobilidrio e imobilidrio (bens moveis ou imoveis
duradouros, em estado de consumo, ndo de produtividade).

Tendo em vista essa enumeracido, para chegarmos a compo-
sicio da riqueza racional, teremos que fazer fabula rasa dos ele-
mentos imateriais, imponderdveis, e levar em conta apenas os
materiais. Quanto a éstes, ainda assim, abstrair dos servicos hu-
manos e dos bens potenciais e gratuitos, que s6 expressam riqueza
quando insumidos nos demais bens e néles, portanto, ji se acham
implicitamente computados. Restariam assim: a) o capital técnico
e financeiro; b) os bens intermedidrios, considerados apenas os
em stock, vez que os outros insumidos na produgio, j4 estariam
implicitamente computados nas outras classes de bens; c¢) os bens
finais ou acabados, considerados apenas os destinados ao imediato
consumo, para nao confundir com os duradouros, j4 incluidos na
quinta categoria; d) os direitos; e, por fim, e) os bens pa-
trimoniais.

22 — O computo de tudo isso levar-nos-ia a somar o pro-
duto da atividade de cada membro da populacio, o de que cada
um dispde e como cada qual emprega a sua cota-parte na for-
macido da riqueza social.

Isso, todavia, seria impraticavel, ndo s6 por motivos técnicos,
como por outras razoes relacionadas com o modo por que oz
homens vivem e trabalham na sociedade. De fato, a morfologia
social é complexa e nio se mede pela entidade individual simples.
Os principios da competicio e da solidariedade, a cooperagdo que
no campo econdmico, sobretudo, se faz necessiria, a famosa lei
da divisio do trabalho, tudo sdo condicionantes que levam os
homens a agir conjugadamente, em forma de associagdo, dando
lugar a entidades que, sem embargo de compostas por éles, sdao
vistas 4 luz da fenomenologia econbmica como organicas, ho-
mogéneas, uma vez que atuam como um todo. E verdade que ha
o produtor autbnomo, isto é, o individuo que produz independen-
temente, no concérto da economia; éste mesmo, porém, s6 o ¢
por definicio juridica, nio que seja absolutamente isento em
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relacdo aos demais, mesmo que a éle se agreguem apenas por
lacos de subordinacio ou lhe prestem servicos indiretamente.
Surgem, assim, as unidades econémicas elementares, cuja atuacio
constitui o ponto de partida da operacdo contdbil.

23 — A comunidade nacional é, assim, composta de multi-
plas e variegadas unidades econbémicas. Umas, como as familias,
resultam da afinidade biolégica. Outras, como a fdbrica, das
relacbes de cooperacio material de producdo. Qutras, ainda,
como o Estado, da necessidade de organizacio politica. Todas,
no entanto, pressupbem uma atuacio econdmica, a qual pode
ser devidamente avaliada na sua fonte.

E o de que se ocupa a contabilidade em geral, seja a domésti-
ca, no caso das familias, seja a comercial, a industrial, etc., no
caso das emprésas privadas, seja a publica, no caso do Estado.

Tais entidades, por mais fechadas e auto-suficientes que de-
sejem ser, no estado arual da economia tém que entrar em inu-
meras relagoes de intercimbio umas com as outras. Desta forma,
para que todas essas relacoes — chamadas transacoes — possam
ser suficientemente registradas, organizam-se duas espécies de
contas: — as de balanco e as de lucros e perdas. Como diz
RUGGLES, a conta de lucros e perdas proporciona uma grande
quantidade de informacGes acérca do que ha ocorrido durante
um certo periodo (um ano, geralmente), enquanto que o balan-
¢o indica a situagio econOmica assim gerada ao término désse
espaco de tempo.

Essas contas sdo em seguida relacionadas entre si, na mesma
unidade e logo entre unidades diferentes. Como o citado autor
acentua, proporcionam uma estrutura contabil que torna possivel
a andlise das operacgoes das diversas unidades e permite a elabo-
racdo de um amplo quadro da economia como um todo, base
sobre a qual se realiza a contabilidade social.

24 — Nesse sentido, porém, nem é praticamente util, nem
logicamente necessirio tomar cada uma dessas unidades de per
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si. Diversificam-se, mas, sob certos aspectos, ha nelas uma certa
identidade de comportamento que permite a simplificacdo da ope-
racdo contdbil. E o que se consegue classificando-as em conjun-
tos 0 quanto possivel homogéneos, a que se did o nome de agre-
gados (no caso, agregados de agentes).

A classificacio requer um critério. Varios podem ser os
critérios adotados, uns mais simples, outros mais complexos,
dando lugar a um nimero correspondente de tipos de classifi-
cacdo, os quais, por sua vez, permitem entre si uteis combina-
¢oes. Quanto mais minudente a contabilidade, maior e mais dc-
talhada a composicdo taxinOmica, Comumente apela-se para os
aspectos do estatuto juridico ou da atividade profissional dos
agentes. A classificacio mais simples e aceita é a que distingue
as unidades econdmicas de acordo com as seguintes categorias
adotadas em nosso pais, segundo informacio na Rev. Bras. de
Economia: a) individuos ou consumidores; b) emprésas; c)
govérno; d) exterior ou resto do mundo; e) mercado de ca-
pitais. Em MARCHAL encontramos nove grupos principais: a)
emprésas publicas; b) emprésas sociais; ¢) estabelecimentos fi-
nanceiros; d) empreendedores individuais; e) particulares; f)
setor publico; g) seguro social; h) unido francésa e i) estran-
geiro (12). Na Franca a divisdo oficial ¢ a seguinte: a) empré-
sas; b) particulares; ¢) Estado e coletividades locais; d) seguro
social; e) estrangeiro; f) territorios de ultra-mar; e g) mercado
de capitais. A organiza¢do das Nacbes Unidas (O.N.U.) esta-
beleceu os seguintes grupos; a) emprésas; b) familias e orga-
nismos privados com fins ndo lucrativos; c) o Estado; e d) resto
do mundo.

Desdobramentos sdo possiveis, como se vé, acrescentando se
além disso, nos paises colonizadores, os territorios coloniais,
assim separados do territorio metropolitano.

Cumprindo acentuar que o critério classificativo deve ser o
mais racional e coerente possivel, mas que as dificuldades acar-

12) Op. cit., pgs. 525.
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retadas exigem uma certa dose de puro arbitrio e convencionalis-
mo, a melhor distribuicio parece-nos a seguinte: a) individuos
ou consumidores, compreendendo as pessoas fisicas beneficid-
rias de rendimentos, consumidoras de bens e servicos e aforrado-
ras de capitais; b) familias e associacoes civis sem fins lucrati-
vos; ¢) emprésas lucrativas, sejam elas de qualquer natureza —
individuais ou coletivas, privadas ou publicas, comerciais, indus-
triais, agricolas, de seguro ou de capitais, qualquer a sua forma
de organizagio; d) govérno, compreendendo todos os organis-
mos politico-administrativos nacionais, estaduais e locais, me-
tropolitanos ou das colonias; e e) resto do mundo, uma vez que
na contabilidade nacional, limitada ao territério do pais, deve-se
ter em vista o intercimbio dos grupos internos com os MesSMOS
grupos das outras nacoes.

25 — Assim distribuidos por setores os agentes econdmicos,
distribuicdao que alids se desdobra e multiplica conforme as ne-
cessidades (haja wvista os que resultam do sistema de
LEONTIEFF), a etapa subseqiiente consiste na discriminacio
das atividades ou operacdes econdmicas levadas a efeito por
ésses agentes. Essas operacbes variam numa mesma unidade,
entre unidades de um mesmo setor e entre setores diferentes.
Portanto, 0o seu computo em térmos macro-econémicos, para que
se tenha uma idéia dos valores da economia nacional, exigc a
respeito delas, também, uma classificacéo.

26 — Nesse particular, o que imediatamente salta a vista
sa0 as operacoes bdsicas — producdo e consumo. O chamado
fluxo circular ou circuito econémico, €, contudo, mais, complexo.
Hé4 que levar em conta, entre os extremos aludidos, aqueles fe-
némenos que se tornaram objeto de dois outros capitulos da E.
Politica, a saber — circulacdo e distribuicdo. Assim, depois de
produzidos, os bens entram em circulacio, isto €, vdo ao mercado,
para serem vendidos, s6 entdo seguindo-se o consumo. Nesse
processo, todavia, introduz-se uma operacio perpendicular as
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outras, e que consiste na divisdo dos réditos obtidos com a pro-
ducdo e sua venda, entre os que nelas cooperaram, possibilitan-
do os ganhos, com cujo dispéndio os consumidores satisfazem
as necessidades. Nem tdda a riqueza produzida é, no entanto,
consumida. Uma parte se destina ao chamado consumo
reprodutivo ou insumo e outra vai poupada ou capitalizada, para
novos investimentos destinados a atividade produtiva, e é o gue
se chama, ao lado das outras operagoes, — a de inversdo e for-
macdo de capital. Pode-se acrescentar, por fim, as operagies
administrativas, que sdo as realizadas pelo Estado — cobrando
impostos e efetuando servicos, para a preservacio da ordem
social.

Temos, assim, as operagoes econdmicas classificadas em: —
de produgdo, de consumo, de investimento e capitalizagdo e
administrativas.

27 — Importa agora relacionar os supra-referidos agrega-
dos de agentes com os agregados de operacoes. Como salienta
BARRE (13), “na elaboracdo de um sistema de contas sociais, 0
principal problema a resolver é a combinacio das multiplas
operacoes particulares em um namero manejivel de contas e
transacoes’. O que significa, em Gltima andlise, a necessidade de
realizar uma classificacio de contas, de modo que sejam elas
espelbo fiel das atividades dos diversos agentes, nos diferentes
setores operativos.

Niao é facil tarefa, tendo em vista que ndo hd correspon-
déncia exclusiva entre determinados agentes e determinadas ope-
racoes, mas, pelo contriario, um entrelacamento quase total, de
modo a diferentes agentes realizarem simultaneamente opera-
coes diversas e estas, por sua vez, corresponderem a varios agentes
a0 mesmo tempo.

Parece-nos que o caminho natural désse trabalho consiste
em contabilizar a atuacio de cada um dos agentes em cada qual
das operacoes por éles realizadas, certamente considerados uns

13) Op. cit., pgs. 224.
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e outras em seus respectivos agregados, a fim de atender as exi-
géncias da macro-economia, e, em seguida, dividir as contas que
dai resultam em agrupamentos homogéneos, a que julgamos
também poder dar o nome de agregados de conmtas, que corres-
pondam a realidade das transacoes totais de uma dada comunida-
de econOmica.

Chegou-se assim a distinguir trés espécies de contas: & de
produgiao, a de capital e a de afetagdo. A conta de produgao
reune os fluxos relativos a atividade corrente da producdo: no
débito, a compra de todos os bens materiais e imateriais (traba-
lho) necessiarios a producio, os impostos indiretos que o empre-
sario suporta, as cotas de seguro social ou assemelhadas, que
deva pagar, o valor dos stocks iniciais; no crédito, as vendas
correntes, as subvencoes (isto é, receitas sem venda de produtos
ou complementares as vendas efetuadas), o auto-consumo, ¢
auto-equipamento, os stocks finais, resultando da comparacio
entre as duas quantidades o rendimento bruto da producgin. A
conta de capital, por sua vez, reune as operagoes de investimen-
to e constituicio de stocks: no débito, as compras de bens de
equipamentos, 0 auto equipamento e os stocks finais; no crédito,
as vendas ocasionais de bens de equipamento e os stocks iniciais,
resultando do balanco as somas consagradas ao financiamento de
equipamentos e stocks. Por fim, a conta de afetagio corresponde
a imputacio e redistribuicio dos rendimentos da producdo, ins-
crevendo: no crédito, o rendimento bruto da produgio, as vendas
ocasionais de bens de consumo (correspondentes as somas que 0
agente obtém em troca de bens anteriormente adquiridos para 2
satisfacio de suas necessidades), dividendos, subvencbes e inde-
nizacoes recebidas, os empréstimos liquidos obtidos e que
correspondem a um suplemento de recursos e os bens gra-
tuitos de natureza; no débito, as compras efetuadas para
atender as necessidades produtivas, os beneficios distribuidos a
terceiros, os impostos diretos, as cotas de seguro social e outras,
os empréstimos liquidos efetuados, o autoconsumo, o consumo
de bens gratuitos e o financiamento de equipamentos e stocks.

— 130 —



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

Estabelecidas essas contas em relacdo as diferentes unidades
econ0micas, na realizagio do cOmputo das operacdes a que se de-
dicam, pode-se entdo transpor os resultados para o campo macro-
econémico dos agregados, partindo do ponto de vista de que as
contas da produ¢io e de capital dependem essencialmente da
natureza da atividade exercida e dos bens produzidos, enquanto
as contas de afetacdo resultam, antes de tudo, do estatuto juridico
dos agentes, dando lugar a trés séries de contas: a) uma primeira,
obtida pela soma de tddas as contas de produgio dos agentes per-
tencentes 2 um mesmo setor; b) uma segunda, somando tddas as
contas de afetacdo dos agentes pertencentes a um mesmo grupo
social; ¢) e uma terceira, somando tOdas as contas de capital dos
agentes pertencentes a um mesmo setor, delas surgindo, respecti-
vamente, a analise global das operacbes de producdo, do em-
prégo dos rendimentos e da formacdo do capital.

MARCHAL, a cujas li¢bes, na matéria, nos abeberamos, e que
por sua vez se baseia nas conclusoes do “Service des Etudes
Economiques et Financiéres” do Ministério das Financas da
Franca, tendentes a articular os diversos métodos da contabili-
dade social numa sintese mais frutuosa, sugere a necessidade
de outros tipos ou agregados de contas, ainda mais amplos, a que
di o nome de comptes écrans e cuja finalidade é traduzir em
térmos abstratos o resultado das contas anteriormente citadas —
de producdo e de capital por setores e de afetacdio por grupos,
tomadas no seu conjunto. Essas novas contas sdo entdo classifica-
das em seis variedades pelo menos: de transacio, compreendendo
as compras e vendas de bens e servicos; de operacoes financeiras
ou de crédito, compreendendo as operacdes sobre titulos credito-
rios e bancérias; de transferéncias, (transacdes que ddo lugar a
pagamento, mas sem contrapartida direta, como dividendos, im-
postos, subvencoes, cotizacoes, indenizacoes, etc.), criadas para
agrupar as operacOes relativas 2 um tipo determinado de trans-
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feréncia; e de operacoes que ndo dio lugar a pagamento, como
de trocas em espécie, de cessao e de siocks (14).

Tais sistemas de contas, possibilitando a organizac¢io de deta-
lhadas tdbuas econOmicas, finalmente conduzem ao esclareci-
mento dos grandes agregados cldssicos, sbbre os quais nos resta

falar.

28 — Esses agregados, a partir do conhecimento, pelos pro-
cessos ja mencionados, da riqueza nacional e dos modos por que
ela se distribui, sio principalmente o produto nacional, bruto e
liquido, a renda nacional bruta, liquida e disponivel e a despeia
nacional.

29 — O problema do computo do produto nacional afigu-
ra-se simples em térmos de contabilidade, mas assume aspectos
econdmicos complexos em vista: a) dos elementos qualitativos a
que muitas vézes se condiciona a atividade economica; b) das
chamadas duplicacées dos elementos que entram na composicio
do produto e que precisam ser reduzidas; ¢) dos elementos resi-
duais, entre os mercados interno e externo, de um periodo para
outro ou de uma emprésa para outra, cujo ajustamento € preciso
fazer; d) das variacbes monetarias e dos precos, por sua vez de
dificil contrble: e) e, por fim, da atividade econémica do Estado.

Levados inicialmente a inventariar todos os bens e servigos
produzidos pela comunidade nacional, teriamos entretanto uma
magnitude irrelevante, incapaz de permitir o retrato fidedigno
da realidade econdbmica nacional, porque pleondstica, isto ¢,
eivada do vicio das duplicagioes. Na verdade, muitos dos bens que
se produzem e dos servicos que se realizam, pelo fato de contri-
buirem para a producio de outros, e néles, portanto, se integra-
rem, sio computados isoladamente e a0 mesmo tempo em cOmputo
com os outros em que se subsumem, havendo desta forma
uma duplicidade ou duplicagio no seu cOmputo, que passa a ser
assim irreal. Se considerarmos, por um lado, a multiplicidade

14) Ver Marchal, op. cit.,, pgs. 51T e segs.
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das entidades econOmicas cujos balancos tém de ser computados
para a avaliacio do produto nacional, por outro a diversidade
delas e, enfim, o seu grau de integracdo, fdcil é concluir pela
gravidade dos equivocos que tais redundidncias podem acarretar
a0 processo avaliativo.

Em conseqiiéncia, a primeira preocupacio de quem queira
chegar a um resultado legitimo, deve consistir nas deducoes e
compensacoes indispensdveis ao processo de decantacio do valor
econdmico do produto, de modo que, afastadas as aludidas du-
plicacoes, seja cada elemento computado uma sé vez. Isso fa-
talmente nos conduz a considerar, na avaliacao, somente os bens
e servicos acabados e finais do processo produtivo, isto €, aqueles
elementos de que em ultima andlise provém a possibilidade de
utilizacio do produto. Assim, na producio do pdo, porque ji se
achem inclusas nesse produto final, em condi¢cbes de ser consu-
mido, ndo devemos levar em conta as matérias primas — trigo,
farinha, fermento — que entraram nos seus diferentes estddios de
fabricacio. Do mesmo modo, ndo é possivel contar o chamado
trabalbo produtive de que provém a coisa material, incluso que
se acha éle no valor do produto, mas, apenas, como servigo, a ativi-
dade daqueles que, verbi gratia, pelo comércio, transporte, eic.,
contribuiram para por o produto em condicoes economicas (nao
apenas técnicas) de ser consumido.

Por ésse caminho chegaremos a uma primeira nog¢iao de pro-
duto nacional como sendo o valor total da produgio, descontado
das duplicagoes.

30 — A partir dessa férmula e pela supressio dos varios
elementos negativos, isto €, de custo, ser-nos-4 possivel chegar a
determinacdo do produto nacional liquido (PNL). Cumpre entioc
verificar o que ainda se deve subtrair, além das duplicacoes.

O novo subtraendo que imediatamente nos acode sdo o0s
desgastes ou depreciacbes a que se sujeitam os chamados bens
instrumentais (mdquinas, edificios, utensilios, etc) e que resul-

tam do uso, da desutilidade (isto ¢, da falta de utilizacao ou da
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imobilizacio de seus servicos) ou da obsolescéncia (isto é, da
circunstincia de se tornarem os equipamentos absoletos, pela
utilizacdo de outros mais modernos).

31 — Resta considerar ainda os seguintes elementos: um
déles concerne aos chamados residuos produtivos que passam de
um periodo para outro da producio, computada, geralmente, em
térmos anuais. Ao comecar um determinado periodo, pode haver
evidentemente um certo stock de bens, proveniente do periodo
anterior. A é&sse stock, que deve ser, em conseqiiéncia, des-
contado, acresce-se outro no periodo considerado, justificando
a necessidade de se estabelecer a diferenca entre ambos, para o
fim da obtencdo de um resultado real a respeito.

Outro elemento a que nos queremos referir é o respeitante ao
COMmMErcio com o exterior, uma vez que a comunidade nacional ndo
¢ techada, mas aberta, isto é, mantém relacOes de intercambio
com as outras nacgoes.

HICKS, em sua obra "Introducio ao Estudo da Economia™ (15),
acentua que essas relacoes sdo de seis tipos: a) venda de bens e
servicos ao estrangeiro — as exportacdes, o que demonstra que
uma parte do produto nacional é comprada fora do pais; b) a
compra de bens e servigos ao estrangeiro — as importacdes, 0 que
demonstra que uma parte do produto nacional provém de aqui-
sicoes feitas fora do pais, ou melhor, uma parte do rendimento
nacional é gasta em bens produzidos no estrangeiro; c¢) o capital
nacional inclui bens e, além disso, obrigacoes do estrangeiro, do
que resulta haver membros da comunidade nacional cujos rendi-
mentos provém ndo sO da produgio nacional, mas, também, de
juros e dividendos de ativos externos. Pode também acontecer
que os nacionais tenham obrigacdes para com os residentes no
exterior e neste caso uma parte do produto nacional é enviada
para 14, Apés éstes pagamentos, os residuos vém a constituir os

15) Trad. da Liv. Classica Edit., Lisboa, pgs. 161.
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rendimentos dos nacionais. Assim, no rendimento nacional, uma
parte dos lucros é paga a credores no exterior e uma parte dos
juros e dividendos recebidos provém de devedores do exterior;
d) a quarta espécie de relacdo econ6mica com o exterior a con-
siderar é a referente a empréstimos internacionais, feitos quer
por emprésas, quer por particulares. Déste modo, numa economia
aberta, a poupanca deixa de ser igual ao investimento liquido,
pois poderemos antes dizer que a poupanc¢a iguala a soma do
investimento liquido com o empréstimo exterior liquido; e) o
problema das dddivas internacionais, que, ao contririo das inter-
nas, podem ndo se compensar ou anular e que, conforme o tipo de
didivas e a direcio em que é feita (dos residentes ao exterior ou
vice-versa), devem ser somadas ou deduzidas no cilculo do ren-
dimento; f) a possibilidade de que uma parte da poupanca li-
quida e dos empréstimos contraidos pelas emprésas (no sentido
mais lato, que inclui os Bancos) possa aplicar-se ndo em investi-
mento liquido no sentido habitual, mas sim na aquisicio de
ouro. Todos ésses sdo, como se sabe, os elementos da balanca de
pagamentos, cujo resultado deve ser assim computado na apura-
¢io do produto social ou nacional. E preciso, diz SAMUELSON
(in “Introducdo a Andlise Econémica”, pags. 318 do I vol. da
ed. bras. de 1952, Agir Ed.), calcular a diferenca entre o
valor total de todos os bens e servicos que um pais mande para
o exterior e o valor total dos bens e servicos que receba do
exterior. Acrescenta éle: “Calcula-se o total do valor das expor-
tagoes acrescido dos ganhos dos fatores de producdo residentes
no exterior, e o total do valor das importagdes com os ganhos dus
fatores de producio residentes no pais, mas ndo néle domicilia-
dos. Se exceder, o balanco é favordvel para o pais. Se ndo exceder,
o balanco é desfavoravel para o pais”.

32 — O ultimo elemento que temos a considerar relaciona-
se com as funcdes produtiva e impositivas do Estado. O assunto
¢ controvertido sObre a necessidade, a possibilidade e a maneira
de computacio désse novo elemento, néle se introduzindo apre-
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ciacoes de ordem moral e se adotando normas de fundo pura-
mente arbitririo e convencional. Desdobra-se éle, para comecar,
em trés categorias: a) despezas governamentais; b) impostos;
c) atividade produtiva estatal. Referindo-nos, conjuntamente e
em primeiro lugar, as duas primeiras, campre meditar em que
a funcgdo do Estado ndo visa a criar riqueza, mas, apenas, em pos-
sibilitar a ordem dentro da qual essa riqueza se pode produzir e
valorizar. E aquilo que MAC IVER chama fungio especifica
da associacdo estatal. Com ésse objetivo, o Estado arrecada im-
postos e os despende ndo s6 na manutencdo de sua propria esiru-
tura governamental e administrativa, como na realizacdo de beus
e servicos indispensiveis a atividade produtiva privada. Sendo
assim o Estado um mero instrumento intermedidrio, u’a maqui-
na politico-administrativa, cujo custo € pago pelo que tributa
aos cidaddos, e ndo tendo, sendo excepcionalmente, como vere-
mos adiante, funcdo produtiva propria, o que nos ocorre imedia-
tamente ¢ jd estarem os elementos a éle correspondentes inclusos
— o0s impostos, no custo de producdo privada e as despesas, no
consumo necessario a producdo, razdo por que nao deixariam, em
ultima analise, de até certo ponto compensar-se, justificando a
desnecessidade de sua computacao no preduto nacional.

Quanto aos impostos, convém salientar o seguinte: no valor
do produto nacional estdo incluidos, como diz SAMUELSON,
todos os impostos, sejam diretos ou indiretos. Reflete-se essa cit-
cunstincia da cobranca de impostos, todavia, no sentido de uma
reducdo da renda, proporcional ao seu montante. Chama-se
entdo renda disponivel o restante dos ganhos atribuidos aos fa-
tores da produgio, depois de deduzidos os impostos pagos. Alguns
désses impostos, como os indiretos, arrecadados ao correr
dos processos produtivo e comercial, constituem despe-
sas insumidas na producdio e, por isso, sdo excluidos
do computo da renda nacional. Outros, entretanto, pagos direta
e independentemente da tarefa produtiva, sdo incluidos no
computo da renda nacional. Em conseqiiéncia, como o produto
nacional engloba o valor de todos os impostos e a renda nacional
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sofre pelo menos a deducio dos impostos indiretos, segue-se gue
a ultima possa ser inferior ao primeiro, equivalendo precisamen-
te essa diferenca ao total arrecadado de impostos indiretos.

Quanto as despesas governamentais, temos também que
mencionar as davidas que ocorrem, ao indagar-se dos fins dos
bens e servigos pagos pelo Estado. Depois de informar que os es-
taticistas tendem a incluir tbdas as compras governamentais de
bens e servicos no produto nacional liquido, SAMUELSON
discute ésse método, perguntando-se até que ponto éle é justo.
Sabido é que somente se computam no produto nacional os bens
e servigos ja elaborados, acabados e finais, cabendo entdo indagar
em que medida o sdo os bens e servicos do Estado, ou se, diversa-
mente, a mor parte déles ndo se afigura antes como predutos in-
termedidrios insumidos ji4 na producdo e, portanto, deduziveis,
para evitar a duplicagio. Quer-nos parecer, dada a funcio espe-
cifica do Estado, a que nos referimos, que a mor parte désses
bens e servicos é de natureza intermedidria, sua produtividade ja
se acha inclusa na do produto total, pois para isso o Estado existe
e atua, sendo portanto desnecessirio computi-la mais uma vez.
O problema, dadas as dificuldades inerentes, s6 se resclve por
critério socio-politico e até certo ponto meramente empirico,
procurando-se fixar aproximativamente as despesas governa-
mentais que concernem de maneira estrita a funcio ordenadora
do poder publico, de que a atividade produtiva supletivamente
se beneficia, computando-se entdo, apenas, no produto nacional
liquido, as outras, que tenham produtividade propria.

Estas, entdo, respeitam ao que mais atrds chamamos ativi-
dade produtiva estatal, relacionada com o papel empreendedor
que muitas vézes o Estado assume, mormente nesta época de
maior intervencionismo econdmico. HICKS, em seu cit. livro,
alude, por exemplo, as indistrias nacionalizadas como estando
nessa categoria, excluindo outros tipos de emprésas, prestadoras
de servigos publicos, como os Correios. Refere-se, por outro lado,
a0 comércio de produtos alimentares e matérias primas que tem
sido realizado pelos governos, através de alguns de seus departa-
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mentos (o caso da COFAP, no Brasil), acentuando que a sua
qualifica¢do, no cémputo do produto nacional, depende de infor-
macoes adicionais sObre se essa atividade constitui um consumo
ou um investimento, concluindo térmos “razdo para classificar
uma grande parte dos gastos governamentais como investimento
pablico”, o que equivale a consideri-los na coluna do produto
social (16).

Diante do que acaba de ser dito s6bre a intromissdo gover-
namental na atividade econdmica, quer-nos parecer que, me-
diante a inevitidvel dose de empirismo e convencionalismo, pode-
se adicionar ao produto nacional a cifra que essencialmente re-
sulte de tdda atividade estatal a que se possa atribuir um grau
de produtividade, isto é, de incremento do valor do produto,
desprezando-se as despesas que se anulam com 0s impostos,
aquelas consideradas produto insumido e éstes parcelas do custo
da producio.

33 — Prosseguindo, entdo, na formulacio anterior, teremos
que o produto nacional (PN), aqui, uma vez que foram subtrai-
das tddas as parcelas devidas, tido ja como produto nacional
liquido (PNL), é igual ao valor total da produg¢ido, menos as
duplicacoes e as depreciacGes, devidamente considerados, como
atras se referiu, os valores positivos ou negativos dos residuos de
stock, do balanco de pagamentos e da produtividade estatal.

34 — Se todos ésses valores fOssem unicamente expressos
em espécie, teriamos o que se chama produto real. A heteroge-
neidade das espécies, contudo, impede essa operacdo, que, assim,
s6 pode ser realizada reduzindo tudo a valores monetdrios, ao
preco de mercado, dando lugar, nessa hipdtese, ao que se chama
produto nominal. Oportunamente veremos as conseqiiéncias que
dai resultam, em vista dos problemas da formacio e variacdo dos
precos e da capacidade do instrumento monetdrio de traduzir a

16) Op. cit., pgs. 188/191.
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realidade econdmica. Por enquanto, cumpre examinar os proces-
sos através dos quais ésses valores monetdrios podem ser captados.

35 — Essa captacdo se faz por trés modos: A) do lado da
producdo, tomando por base os valores liquidos do bens e servi-
¢os produzidos, o que equivale a contabilizar o que recebem
os produtores. Segundo ZAMORA (17), o cilculo respectivo
deve compreender: a) o valor dos bens e servicos de consumo
direto comprados pelos particulares = gastos para o consumo
privado; b) o valor dos bens capitais adquiridos pelos particula-
res = inversoes privadas; ¢) o valor da diferenca entre as expor-
tacoes e as importacoes de bens e servicos de toda classe = in-
versoes estrangeiro; d) o valor dos bens e servicos pagos pelo
govérno, compreendendo os gastos administrativos correntes e
as inversbes em obras piablicas. Segundo os irmdos
VIGNAU “do ponto de vista da produgio, o ingresso
nacional significa a soma dos valores liquidos do produzido du-
rante um ano”; B) do dngulo da distribuicdo, tomando por base
o gasto dos produtores, isto é, 0 que pagam, em retribuicdo ao
produzido, aos diversos fatores da produgdo, o que equivale a
contabilizar os custos désses fatores, a saber, terra, edificios, ma-
quinas e ferramentas e capacidade humana de trabalhar. (18)
Nesse particular, segundo ZAMORA (19) cabe computar: a) sala-
rios e suplementos de saldrios; b) lucros liquidos das emprésas in-
dividuais; c¢) rendas; d) juros; e) dividendos; f) lucros ndo dis-
tribuidos; g) impostos sdbre os lucros das emprésas mercantis;
h) impostos diretos e indiretos e outros pagamentos feitos ao
goveérno; i) depreciacdes (valor do desgaste dos bens de capital),
Segundo os citados irmdos VIGNAU (20) “quanto a distribui-
¢do, a receita nacional liquida serd igual 4 soma de todos os
ingressos individuais percebidos durante o ano, mais as reservas

17) Francisco Zamora, “Tratado de Teoria Econdmica”, pg. 88 — Fondo
de Cult. Economica.

18) “Fundamentos de la Economia”, Libreria Edit. Macchi Hnos. B.
Aires, pg. 359.

19) Op. cit., pg. 88.

20) Op. cit. pg. 359.
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das emprésas”. Do dngulo dos réditos, diz HICKS (21), o pro-
duto nacional liquido ¢ igual a saldrios, mais lucros, tomadas
naturalmente estas expressoes no seu sentido lato; C) finalmente,
as duas ji4 mencionadas modalidades de captagio dos dados do
produto nacional podemos acrescentar uma terceira, relativa ao
emprégo dos bens e servicos produzidos, do que resulta, segundo
HICKS: produto nacional igual a consumo mais investimento
liquido, ou consumo mais poupanca; e segundo os irmdos
VIGNAU: “a receita (ingresso) nacional, calculada quanto ao
seu emprégo, serda igual ao valor total do consumido durante o
ano, mais o poupado no mesmo periodo™.

36 — As grandezas decorrentes dessas trés modalidades de
contagem do produto nacional, tendo em vista o rigor dos dados
estatisticos e feitas da maneira devida as deducbes necessarias
(algumas particularidades imprescindiveis aos que se queiram
dedicar a contabilidade social nio foram previstas), devem cor-
responder entre si e, por sua vez, fundamentar o cdlculo da
renda nacional.

De acordo com o convencionado entre os técnicos dessa ma-
téria, e inclusos, numa economia integral e aberta, como € o
normal, os valores resultantes da diferenca anual de stocks, do
balanco de pagamentos e da agdo produtiva do Estado, temos que:

— o valor total da producio é igual a soma de todos os bens
e servicos produzidos e utilizados na unidade de tempo e espaco

dada;

— o valor do produto nacional bruto (PNB) é igual ao
valor anterior, menos as duplicacoes;

— o valor do produto nacional liguido (PNL) € igual ao
PNB, menos as depreciagoes;

— a renda nacional (ou, mais propriamente, renda nacional
liquida — R.N.L.) ¢ igual ao PNL, menos os impostos indiretos;

— a renda pessoal é equivalente a parte da renda nacional
efetivamente recebida pelos individuos (feitos certos descontos,

21) Op. cit., pg. 145.
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como 0s que se realizam sObre o saldrio dos trabalhadores, para
fins de seguro social, os impostos sobre os lucros das associacoes
mercantis, os beneficios ndo distribuidos aos acionistas dessas
associacoes; ou efetuados certos acréscimos, como pensdes conce-
didas aos veteranos, subsidios pagos aos trabalhadores desocupa-
dos, etc.). Convencionou-se também chamar renda disponivel a
renda pessoal atrds figurada, menos os impostos (diretos), equi-
valendo, portanto, a quantidade de dinheiro de que os individuos
efetivamente dispdem, pagos 0s impostos, para poupar e gastar.

37 — Para concluir, digamos algumas palavras sébre a in-
fluéncia que a expressio monetiria da renda exerce sbbre a sua
real significacdo.

A propésito, adverte ZAMORA, (22) “que a eleicio da
moeda como unidade comum de medida dos bens e servicos que
constituem o produto social ou nacional, ndo deixa de ter in-
convenientes. Em primeiro lugar, sua permutabilidade imediata
contra €les ndo garante que a permuta se faca sempre nas mesmas
condicoes; é um “metro”’ cujo tamanho varia, as vézes com muita
rapidez, e para indicar tal fato se costuma dizer que o valor da
moeda sofre variacbes. Em segundo lugar, muitos dos meios de
satisfacdo, e entre éles alguns mais estimados, ndo sdo suscepti-
veis de medida monetdria: os servigos pessoais que a dona de
casa presta a sua familia, apezar de serem valiosissimos, ndo sdo
medidos em dinheiro, nem figuram no produto nacional; por
outra parte, ndio hd maneira absolutamente segura de computar
o preco das frutas que um horteldao cultiva em sua prépria horua,
para seu consumo pessoal ou familiar, tio pouco o da casa pro-
pria, em que vive; mais dificil ainda é definir com seguranca o
preco do mercado que se hda de atribuir aos servicos de um
médico”’. Outras dificuldades sdo assinaladas por HICKS
ao salientar, por ex., que, na decorréncia de periodos diferentes,
“uma alteracdo do volume fisico de bens e servicos disponiveis
na comunidade pode ocasionar uma modificagdio no valor mone-

22) Op. cit., pg. 77.
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tirio do rendimento nacional, mas o mesmo efeito se pode veri-

ficar mediante uma simples variacio do valor da moeda. “Acres-
centa 0 mesmo autor: “‘Se uma altera¢io no nivel de precos tra-
duzisse uma variacio concomitante e proporcional de todos os
precos, seria fiacil uma correcio. Um ajustamento simples, me-
diante uma percentagem uniforme, permitiria que prosseguisse-
mos como se ndo tivesse havido qualquer alteragio. Do mesmo
modo, ao aumentar ou diminuir a producio de bens, se todos os
seus componentes variassem na mesma proporcdo, seria imedia-
tamente evidente qual a alteracio em percentagem sofrida pela
producio real. Assim, seria facil evitarmos os embaracos moti-
vados pelas alteracoes de precos. Os casos que ocorrem na pratica
nunca apresentam uma tal simplicidade. De um ano para outro
aumenta a producido de certos bens e diminui a de outros, € 0
mesmo sucede com os precos; ainda que (como por vézes acon-
tece) se verifique um aumento ou uma diminui¢do NOS Pregos
da maioria dos bens, essas variagtes atingem percentagens muito
diferentes. Somos, assim, cbrigados a utilizacdo de artificios, para

resolver esta dificuldade”. Procurando obviar tais empecilhos, os
técnicos apelam para o método dos numeros indices. Parte-se do
principio de que “'a maneira mais simples de calcular a alteracdo
real da producido de dois anos diferentes é avaliar as quantidades
de bens e servigos produzidos nos dois anos usando o mesmo con-
junto de precos”. Os precos a serem utilizados podem ser os do
primeiro, os do segundo, ou, mesmo, os de outro ano, sendo essen-
cial, apenas, que se usem 0s mesmos precos para todo o periodo
considerado, o que, afastando as alteracdes decorrentes da varia-
cio monetiria, permite calcular o legitimo coeficiente diferei-
cial do produto nacional entre anos diferentes. Trata-se, como é

de ver, de um processo aproximativo que convém usar cautelo-
samente € que na pritica, em face da falta de informacges de-
talhadas sobre os precos e as quantidades dos diversos bens, os
economistas traduzem na obtencio de medidas de variacio média
dos precos no periodo considerado. Sdo os chamados n#umeros
indices, em funcio dos quais se avaliam todos os bens e servigos
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produzidos (23). Como diz SAMUELSON (24), para calcularmos
a variacido na renda nacional real (expressa em délares de poder
aquisitivo constante) e ndo na renda nacional monetiria (ex-
pressa em precos correntes de poder aquisitivo varidvel), pre-
cisamos ‘‘deflacionar as cifras em dinheiro, dividindo-as tédas
pelo indice do custo de vida (ou pelo nivel de precos)”.

38 — As contas nacionais ainda apresentam deficiéncias,
umas de ordem metodologica e conceitual, outras de ordem es-
tatistica. Delas féz um resumo proficiente E. F. JACKSON, #2
““The Recent Use of Social Accounting in the United Kingdom”,
conforme d4 noticia o economista J. B. D. DERKSEN (25), es-
tando referidas igualmente no trabalho ja citado de VILLELA e
na op. cit. de BARRE, ps. 231. Assim podemos resumir tais im-
perfeicbes: a) o contraste entre os modélos te6ricos da economia
e a realidade estatistica, dando lugar a pressupostos conceituais
que ndo exprimem os fatos, tal e qual concretamente se verificam;
b) impossibilidade ou dificuldade de computar elementos quali-
tativos que influem sGbre a vida econdémica; ¢) incertezas resul-
tantes do computo dos valores em moeda e aos precos do mercado,
tendQ em vista as variagoes monetdrias e as alteracdes na politica
econdmica dos precos (de concorréncia, de monopélio privado ou
estatal? ); d) necessidade ainda de apelar para critérios ndo de
todo cientificos, mas arbitrdrios ou convencionais na classificacio,
contagem e interpretacio de certos dados, como os referentes a
economia doméstica e a economia publica; e) diversidade de no-
menclatura e transposicio de métodos quanto as contas interna-
cionais e nacionais comparadas; f) avanco incipiente no que con-
cerne a contribui¢do das contas nacionais para esclarecimento dos
problemas da reparticdo social e regional da riqueza; g) enfim,
imperfeicGes da estatistica quanto a massa dos dados disponiveis
e aos seus processos de captacio. A utilidade das contas nacionais,
todavia, é evidente e cada vez maior, em vista do aprofundamento

23) Op. cit,, pg. 212.
24) “Introducio 4 Anélise Econdmica”, Agir, ed. 1952, 1° V., pg. 302,
25) In Rev. Bras. de Economia, Junho, 1950, pg. 33.

— 143 —



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

e ampliacdo de seus resultados e dos dados que oferece, gracas a
continuidade das pesquisas, ao aperfeicoamento dos processos de
realizaciio e a combinacio dos diferentes métodos até aqui adota-
dos, num sincretismo consciente, para o conhecimento da reali-
dade econdmica das nagdes.
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