Subdesenvolvimento e Nacionalismo
na leoria Politica *

DR. PAULO BONAVIDES

Prof. Cat. de Teoria Geral do Estado

(JQuem atentamente ]€ as obras de ciéncia politica aparecidas
depois da ultima Grande Guerra Mundial, admira-se da nova di-
mensiao que certos temas tomaram e dos Novos aspectos que cer-
cam o equilibrio de fércas de que fiamos a paz e a seguranca do
mundo.

Tratadistas politicos da envergadura de Georges Burdeau e
Hans Nawiasky, constitucionalistas eminentes como Koellreuter e

Forsthoff, publicistas da idoneidade de Filmer, Brogan e Morris- ,

son reformaram os processos de investigacdo na ciéncia politica
de nosso século e se mostraram dignos daquela tradicdo confian-
te de estudos que comeca com o pensador grave e austero que foi
Georges Jellinek.

Quando acompanhamos, pois, o curso de idéias désses cien-
tistas politicos, verificamos que cada um déles recolheu da vida e
dos fatos uma dose amarga de experiéncia, que os ajuda a re-
compor velhas interpretactes, abandona-las por inteiro ou reco-
mecar, quase ao térmo da existéncia, a construcio audaz de no-
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Cdtedra de Teoria Geral do Estado, em recente concurso, realizado
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vas teorias, em lugar daquelas expostas até entdo como verdades
improfandveis.

Lucra a Teoria Geral do Estado com essas retomadas de po-
sicdo, quando elas vém servidas da boa-fé e probidade de homens
que se caracterizam pela sua autenticidade de cientistas e pesqui-
sadores.

Nio sdo improvisadores, ndo criam a ciéncia ociosamente em
divagactes de gabinete, nio mudam ao sabor de emocoes ou cal-
culos de conveniéncia, mas refletem o amadurecimento nos estu-
dos, o contacto com os problemas e as idéias, a seguranca nos con-
ceitos.

O progresso da ciéncia social é sabidamente lento. Tao lento
que a ironia de Bastiat, ao oferecer prémio de cingiienta mil fran-
cos a quem lhe desse uma definicdo satisfatéria de Estado, cons-
tituirda sempre um brado de severa adverténcia contra os diletan-
tes superficiais, ou seja, aquéles que de modo algum atentaram
na observacdo pessimista de Hegel ao confessar que mais facil
seria conhecer a Natureza com todos os seus mistérios do que a
sociedade humana, com a vastiddo desafiadora de seus problemas.

Cansado e desiludido, o insigne mestre do direito publico
alemdo, Professor Otto Koellreuter, escreveu uma recentissima
Teoria Geral do Estado, que vem compendiar os principios fuanda-
mentais da ciéncia politica, como éles chegaram aos nossos dias e
como se projetam para o futuro.

O seu “Allgemeine Statslehre” publicou-se hd pouco mais de
um ano, e €, a nosso ver, tdo importante quanto o livro de Del
Vecchio, a saber, a Teoria Geral do Estado, j4 estampado em
idioma portugués, numa boa traducio prefaciada pelo professor
Miguel Reale.

O resumo que féz Del Vecchio foi logo acolhido como sin-
tese cldssica, realcada pela autoridade de um Mestre que, duran-
re cingiienta anos, ilustrou a catedra universitiria com os seus es-
tudos de jurisconsulto e filosofo, legando a cultura peninsular

s B



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

obra que honra a tradi¢do dos maiores nomes do pensamento ita-
liano.

Tudo quanto assimilou Del Vecchio acérca do Estado ali se
acha exposto com a meridiana clareza dos escritores latinos, em
monografia deveras admirivel pela firmeza de método e orien-

tacio.

Estiquio Galdn y Gutierrez, catedritico da Universidade de
Valadolid, comparou essa prestantissima obra a uma pequena
j6ia e considerou-a o coroamento de uma vida.

Acrescentamos a essas palavras justas que o livto de Del
Vecchio representa muito mais que o coroamento de uma vida.

Ele conclui na ciéncia politica aquela ordem de idéias que,
tomando por ponto de partida o formalismo da filosofia kantia-
na, a concepsio do Estado e do Direito, qual a esbogou o sibio
de Koegnisberg, na “Metafisica dos Costumes”’, encontra em ju-
ristas como Stammler e Kelsen o seu desenvolvimento légico ate
adquirir perfil definitivo na filosofia clara e profunda de De.
Vecchio.

Mas o Estado de tendéncia socialmente neutralizadora, sem
conteido material, como pura abstracio metafisica, segundo a
criacio de Stammler, ou como fenOmeno estritamente juridico.
conforme a doutrina de Kelsen, foi uma verdade pacifica que o
liberalismo acatou e na qual fizeram profissio de fé os seus ju-
ristas.

Escreveu Del Vecchio, talvez sem o saber, o epitifio de seme-
lhantes idéias, e honra lhe seja pelo que ésse livro seu significa
como expressio de um método de estudo do fendmeno estatal, me-
todo alids de uma escola que a tradicdo dialética hegeliana rejeita-
ra e combatera, e de cujos embates, em nossos dias, saiu inegavel-
mente vitoriosa.

Mas como quase tdda linha doutriniria tem sempre um fun-
do de verdade, ndo se hia-de desprezar o peculio da idéia liberal
naquilo em que ela afirma a santidade dos direitos da pessoa hu-
mana, embora as sociedades onde oficialmente vingou o pensa-

e R



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

mento politico do Estado liberal andassem bastante apartadas da-
queles preceitos, ocultos quase sempre num véu de hipocrisia, véu
que ndo logrou, todavia, encobrir os insolentes privilégios de
dlasse, que o desnaturavam, e a cuja sombra se estirava a sono-
lenta realidade social do liberalismo.

* % ¥k

Se o livro de Del Vecchio olha, porém, para o passado e con-
tém tracos de uma investigacao doutrindria ja acabada, nio acon-
tece 0 mesmo com o “Allegemeine Staatslehre” do Professor
Koellreuter.

Aqui, o politico foi derrotado, o publicista compartiu com o
povo alemdo as desilusbes de uma guerra perdida, o constitucio-
nalista suspeito de simpatia com a causa do nacional-socialismo se
cingiu tdo somente a u’a reacio timida de saudosismo e melanco-
lia, numa parada de frustracio.

Mas os fatos parecem querer vingar o antigo proselitismo de
um publicista da ditadura. E, diante de um mundo que se modifi-
cou, o cientista reaparece, indicando, irOnica satisfacio, a
nova “facies” politica da atualidade, pedindo a revisdo urgente de
alguns conceitos de nossa ciéncia, a dilatacio imediata de seu ter-
ritorio.

O notivel preficio da obra e a novidade de seus temas enca-
recem a necessidade de reescrevermos a Teoria Geral do Estado, da

maneira como éle o faz.

A proposicdo fundamental é que ji ndo podemos compreen-
der a Teoria do Estado como teoria politica do Ocidente. Os povos
orientais, a China milenar, onde floresceram instituicoes sociais
enriquecidas por um passado imemorial, quase ndo mereciam de
nossos tratadistas uma s6 referéncia, pois o sentimento arrogante
do cientista ocidental nada encontrava, em sua ignorincia, que
aprender com outros povos, ou desdenhosamente reputava a cui-
tura do Oriente cultura inferior ou via na sua gente meros apren-
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dizes de civilizagdo, ansiosos por receberem os ensinamentos ma-
teriais da técnica européia.

Essa visdo errOnea e deformada, na qual adormeciam tragi-
camente confiantes os povos ocidentais, subsistiu até época recen-
te, e sO agora comeca de alterar-se, como se de stibito houvésse-
mos percebido, com a propagagio do comunismo soviético e a de-
cadéncia do sistema colonial, tdda a extensio de nosso engano.

A estonteante industrializacdo do Japdo no século passado,
a licdo das armas japonésas em Pérto Arthur poderiam j4, na fase
subseqiiente a Primeira Grande Guerra Mundial, ter ilustrado a
obra de Osvaldo Spengler sdbre a decadéncia do Ocidente, com-
plementando-a como fato histérico irrecusdvel, como prélogo de
uma nova convivéncia entre os povos.

S6 com Toynbee readquiriu essa verdade toda a plenitude de
sua forca e veio a inscrever-se na consciéncia do Ocidente. Hoje.
de modo ji insepardvel, pois o destino de nossa civilizacdo atlinti-
ca se ligou irremissivelmente a sorte désse recontro da cultura do
Ocidente com a do Oriente.

Acordamos tarde para uma realidade velha. O filésofo da
nova decadéncia, como alguém ji o apelidou, deu em *O Ociden-
te e o Mundo” o rebate désse outro perigo, assinalado pelo orgu-
lho, a presuncfo e o egoismo das chamadas racas brancas, que co-
municaram aos povos orientais as suas mazelas, os seus métodos
de opressio, os seus pecados, conhecidos na linguagem politica
corrente com o nome de colonialismo e imperialismo.

Poderia a ciéncia politica ficar, pois, 2 margem désse proble-
ma doloroso e crucial, o maior de nossos dias?

O professor Koellreutter responde-nos que nio . E aqui o te-
mos, discipulo fiel de Toynbee, reajustando a doutrina do Estado
com a realidade internacional, fora de todo preconceito, alargan-
do horizontes de pesquisa, universalizando, em suma, um espacc
politico que até entdo fora apenas o espaco ocidental.

* %k %
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Consta da expansio européia pelo mundo duas fases dis-
tintas.

Na primeira, o ocidental chegava aos outros continentes em
busca da matéria prima, do metal precioso. E a idade da pilha-
gem, do morticinio coletivo das populacbes nativas, da coloniza-
¢do violenta, temperada pela catequese. Piratas e conquistadores,
plantando em mar e terra a bandeira de seus reis, tornando odio-
so e temido o nome europeu, inauguram com o sangue e a espo-
liagdo o sistema colonial de sombrias tradicGes.

Na segunda metade do século XVIII, e principalmente por
todo o século XIX, converte-se o velho sistema colonial no mo-
derno imperialismo.

Que é o imperialismo?

Os europeus da ultima centiria responderiam muito bem a
essa pergunta. Imperialismo ji ndo é apenas acambarcamento de
matérias primas, navegacido privilegiada, comércio cerrado entre
a col6énia e a metrépole.

Entre essa forma obsoleta do colonialismo antigo e o impe-
rialismo da moderna técnica colonial interpds-se uma revolucio
industrial, que aperfeicoou os métodos de submissdo do asiatico,
do africano e do mestico americano a vassalagem européia.

O ndo europeu, ou seja, o biarbaro de outros continentes, po-
deria ser mantido com muito mais vantagem e seguranca em ser-
viddo, dando-se-lhe o beneficio da permuta de bens, com desa-

fégo para a indistria da nacio imperialista.

Esta tinha, pois, onde colocar a preco extorsivo a sua mer-

cadoria, e receber, como contraprestacio, por uma ninharia, a ri
queza do nativo, essa riqueza sem a qual ficariam paralisadas as
usinas e ndo haveria fumaca nas chaminés das fabricas do pais co-

lonizador.
Iniciava-se assim outra politica colonial. Em troca da mate-

ria prima, havia a entrega dos bens industriais.
A partilha das esferas de influéncia e a redistribuicdo dos

mercados no século XIX, desde que a industrializacio, na Europa,
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de alguns paises continentais, quebrara a virtual primazia bri-
tinica, suscitando entre ésses mesmos paises gravissimos confli-
tos de interésse, assinalaram a segunda fase da expansio euro-
péia, o advento de novo colonialismo industrial, coberto ago-
ra pelas sombras do crepuasculo, que hoje deixam antever o fim
imediato de uma longa pritica opressiva.

* o

Dos dois lados do mundo, como denominador comum, levan-
ta-se uma forca singularmente estranha e poderosa, que convoca
0s povos a tomarem em suas maos a direcdo de seus destinos.

Essa forga € o nacionalismo, que medra em todos os conti-
nentes, € se anuncia como a mais eficaz arma de emancipacio das
na¢oes humildes e espoliadas.

O nacionalismo é uma idéia nobre. Salvou a Franca na qua-
dra revoluciondria de uma coligacao de invasores. Féz a indepen-
déncia politica do Estado alemf@o e unificou a Itdlia no século
XIX. Derrubou recentemente algumas monarquias decrépitas e
sem patriotismo no Oriente Médio. Deu inspiracdo aos povos asid-
ticos e africanos para sacudirem o jugo colonial.

Néle distinguimos historicamente duas fases.

A primeira o circunscreve ao dominio politico e o confina a
area continental européia.

E o nacionalismo do século XIX, que se prolonga até a Pri-
meira Guerra Mundial, e nos d4d, terminado o conflito, uma flora-
¢io de paises novos e independentes, que tiveram reconhecida e
consagrada na letra do Tratado de Versalhes a sua existéncia pe-
litica.

Esse nacionalismo do ramo europeu e ocidental foi puro nas
suas fontes até que o totalitarismo de Hitler e Mussolini o con-
taminou .

Depois de libertar povos e conduzi-los 2 maioridade politica,
acabou no descrédito, mercé da acdo inescrupulosa de maus diri-
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gentes, que o empregaram a servico do 6dio entre as nacdes, da
dominagio de povos livres, e do reprovivel expansionismo terri-
torial, feito a expensas dos Estados fracos.

A depravagio dessa forma de nacionalismo custou ao género
humano duas guerras sanguinolentas, onde a juventude inocente
pagou com a vida os pecados e a trai¢do de seus lideres.

Quando o nacionalismo tomou feigio imperialista, como su-
cedeu na Alemanha, isto refletiu o retardamento da revolucio in-
dustrial no cora¢do da Europa, a concorréncia tardia com que a
industria alemd, de excelentes niveis qualitativos, se atirava aos
mercados coloniais, quase todos ocupados ji pela Franca, Ingla-
terra e Estados Unidos.

Ha quem recue a primeira enfermidade que acometeu e des-
virtuou o nacionalismo europeu 4 Revolucdo Francesa. Naciona-
lismo de cunho politico, que teve seu triste epilogo em fins do
século XVIII, com o jacobinismo e a guilhotina, Robespierre e o
Terror.

A segunda prostracdo, a mais séria de todas, se revestiu de
cardter econdmico. Sua conseqiiéncia mais funesta para a huma-
nidade foram os dez milhdes de mortos da Primeira Guerra Mun-
dial e o genocidio de Hitler contra o judeu, ultimo espasmo da
cOlera nazista.

O nacionalismo europeu, de configuracio moérbida, recolhe,
pois, uma heranca lagubre, ou seja, para uns o enfraquecimen-
to; para outros, provavelmente, o fim da hegemonia ocidental no
mundo.

E assim aconteceu porque o nacionalismo se desviou de sua
rota emancipadora, das nascentes puras do século XIX, para se
converter, na primeira metade déste século, em arma de expansio
imperialista, empunhada por aquéles mesmos povos em cujo soloc
¢le deitara a semente da libertacdo nacional.

&k
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A segunda fase histérica e ndo menos larga nas vicissitudes
do principio nacionalista ¢ recentissima e podemos dizer que ape-
nas raiou.

Corresponde a idade de sua propagacio pelo mundo inteiro.
Alastrou-se por todos os continentes. E o nacionalismo purificado
da hora que passa. O nacionalismo de indole nova, menos politi-
ca e mais social e econdmica. O verdadeiro nacionalismo do século
XX, dos paises atrasados, das nagoes até ontem entorpecidas pela
escraviddo econOmica, e hoje ansiosas de libertacdo.

As bases ideologicas, que inspiram ésse principio nos Esta-
dos que o abracaram ou nos povos que o aclamam dentro das
dreas coloniais, poderdo variar. O que ndo ha-de variar é o cara-
ter de autodeterminac¢io de que éle se acha investido e que se tra-
duz numa revalorizacio constante do problema da liberdade, sob
0 aspecto econdémico.

E provivel que venha o nacionalismo a coincidir com éste ou
aquéle totalitarismo. Adimitimos até uma solidariedade eventual
de interésses, como ora acontece no mundo, mas nunca uma iden-
tificacio permanente e necessaria.

A democracia ocidental deve conformar-se com a diluicdo do
sistema imperialista, a ruina e perda dos mercados coloniais.

Toda resisténcia a ésse respeito serd inutil e danosa, pois
compromete no sentimento dos povos subdesenvolvidos a causa
politica do Ocidente, que € a causa da democracia, como n0s a en-
tendemos e praticamos, ou seja, a causa da liberdade, que nos
confere o poder da critica construtiva, e nos restitui, desempedi-
da, a tribuna, de onde podemos, sem desfalecimento, combater os
erros dos governos decaidos, uma vez atravessadas as quadras
obscuras de violéncia e negagio do principio constitucional.

Urge assim desarmar os que exploram de maneira inconfes-
savel a debilidade das democracias ocidentais, quando sabemos
que internamente pelejam elas também contra a sofreguidio dos
trustes e grupos financeiros internacionais.

Nada aprenderam estes com a licio dos altimos fatos histo-
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ricos e parecem inclinados a conduzir o Ocidente aquele abismo
que Toynbee profetizou, se os homens da civilizagio ocidental
nio mudarem o mais cedo possivel de rumo, procurando cultivar
a simpatia das nagGes subdesenvolvidas e instaurar para com
elas uma politica de confianga, amistosa e fraterna, desaparelha-
da de preconceitos, e votada a fazer aliados e ndo inimigos.

A América Latina demora nas dreas de pauperismo econd-
mico. E dentro na América Latina o Brasil, com um povo que co-
nhece tbdas as promessas de seu futuro, contidas no vasto reser-
vatorio das riquezas adormecidas no solo.

O nacionalismo brasileiro entrou a explord-las contra a am-
bi¢do estrangeira, traduzindo em fatos o seu enorme esforco.

A expansio da siderirgica de Volta Redonda, o aproveitamen-
to da energia hidrdulica de Paulo Afonso, a lavra nos campos pe-
troliferos da Bahia, o bom rendimento das refinarias nacionais,
atestam o éxito da tese nacionalista e mostram como nos achamos
distanciados do nacionalismo suspeito, que se entretece do édio
ao estrangeiro, na mais descompassada xenofobia, que um esta-
dista, como Epiticio — dos nossos velhos nacionalistas talvez o
mais puro — jd denunciara ao Pais, hd cérca de 40 anos.

Foram palavras de Epiticio em uma de suas mais lticidas e
inesqueciveis oracoes:

“Ser nacionalista ndo é hostilizar o estrangeiro que nos traz,
a nos, pais imenso e despovoado, o concurso honesto da sua inte-
ligéncia e do seu trabalho; que vem ajudar-nos a descobrir, explo-
rar e mover 0s tesouros inesgotaveis do nossos solo abencoado, ou
que aqui chega, cheio de confianca em si mesmo, e faz de nossa
gente a sua familia e de nossa patria a sua propria patria.

Ser nacionalista é amar o Brasil acima de tudo; é fazé-lo o
nume inspirador das nossas palavras e agbes; é ter orgulho de ser
brasileiro; é trabalhar até o sacrificio pelo progresso moral e ma-
terial da nossa terra; é defender as imunidades do nosso dominio
e nio tolerar que, em nossa casa, sejamos relegados 4 simples
condicio de héspedes; é ndo consentir que se dilua o nosso amor
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pelo pais, sob a influéncia perniciosa de um cosmopolitismo des-
fibrado e dissolvente; é, em suma, ndo ter outra preocupagio que
ndo seja a de fazer o nosso Brasil cada vez mais rico, poderoso e
feliz, com o estrangeiro, sem o estrangeiro ou contra O estran-

geirnll )
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A nova geracdo nacionalista abre a todos os povos o seu co-
racio amigo. Nacionalismo e democracia, eis o lema que nfo de-
vemos desprezar e antes inscrevé-lo no programa de nossas cam-
panhas.

A cruzada nacionalista, que levantou a tese da alforria eco-
nomica, que féz do patriotismo uma arma contra o subdesenvol-
vimento, que arregimentou as melhores energias de nosso povo
no debate dos grandes problemas nacionais, lembra jia, como epi-
sodio civico, os saudosos dias da Campanha Civilista, da Reagdo
Republicana e da Revolucdo Liberal.

Se ndo a descaracterizarmos, essa cruzada, que se filia na
mais autorizada tradi¢io republicana, que féz vibrar a alma po-
pular, que tantas energias polarizou, hdi-de concorrer também
para operar a recomposicio dos quadros politicos, regeneran-
do-os, e promover a revitalizacdo da democracia, reedificando-a.

Nunca, tanto quanto hoje, estéve a ordem democrdtica mais
ameacada no Brasil, pela interferéncia ilicita do poder econd-
mico, que internamente desmoraliza o sufrigio, ao anular a legi-
tima expressio da vontade nacional, e, externamente, conspira,
junto de grupos estrangeiros, contra a integridade moral e mate-
rial da pdtria, ferindo os interésses da soberania.

Mas ndo devemos, por outro lado, consentir que a demago-
gia partiddria, nas cabalas eleitorais, se apodere désse sentimento
a que se prende a sorte de um povo para desvirtui-lo como u’a
improvisacdo da oratéria dos comicios, como mais u'a promessa
atirada ao descrédito das ruas.
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A cruzada nacionalista deve ser um compromisso com as
idéias, um pacto entre o povo e a nagio, selado com a honra de
todos os brasileiros, e nunca ésse expediente, de fundo passageiro
e demagodgico, destinado a estear na Orbita partidiria ambigoes
pessoais de tultima hora ou remediar a decadéncia de situaghes
politicas transitérias, desprestigiadas ja perante a opinido.

Se assim a conduzirmos, com fidelidade, a causa nacionalista
sera a renovagio e o futuro, fazendo-se digna de merecer a ade-
sio de quantos se guiam unicamente pelos caminhos do patriotis-
mo e da verdade, no afa de bem servir ao Pais e de corresponder
as suas mais justas e elevadas esperangas.
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