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Com as honras de orador oficial, recebi a incumbéncia de
falar sobre a Constitui¢cio Federal de 1946, nesta festa civica co-
memorativa do duodécimo aniversirio de sua vigéncia. E, como
fOosse necessiario tracar um rumo para a minha palestra, achei
mais oportuno e conveniente abordar a tese revisionista.

Nio regateio louvores a Constituicio de 46, porque ela re-
flete nos seus fundamentos a tradi¢do historica do Brasil e expri-
me a média das aspiracoes coletivas. Todavia, um discurso sim-
plesmente laudaticio importaria em daltonizar a visdo dos pro-
blemas brasileiros, quando a oportunidade e o ambiente nos con-
vidam a meditacdo. Estamos aqui entre soldados que formam a
vanguarda de uma revolu¢do em marcha pelo aprimoramento da
ordem constitucional e pela integral realizacio da democracia
como ideal supremo da humanidade. Por isso eu me abstenho de
louvar 0 muito que a Constitui¢do tem de bom, para focalizar,
a0 mMenos NOs seus contornos principais, o pouco que reclama uma
reforma substancial ou uma revisdo de conceitos.

A realidade atual impde que sejamos revisionistas; ndo no
sentido iconoclasta dos extremismos que agitam a vida nacional,
mas no sentido de desejar uma Constituicio flexivel e dindmica,

(*) Palestra pronunciada na Faculdade de Direito da Universidade do
Ceard, na data aniversdria da Constituicio.
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capaz de atender aos imperativos indeclindveis da realidade
social e concretizar os anseios de paz e justica da nacionalidade.
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No limiar do roteiro que tracei, senti a conveniéncia de res-
saltar que a “lei fundamental” de um pais s6 justifica o nome de
Constituicdio quando reflete fielmente os principios sécio-ético-
juridicos que regem naturalmente a vida nacional, onde o Estadc
encontra a sua razdo de ser, ou, na expressio de SMEND, “onde
o Estado encontra a sua realidade vital”. Enquanto preenche ésse
fim, a Constituicio deve permanecer intocivel, como expressdo
dominante da soberania nacional. Mas, desde 0 momento em que
se verifique o seu conflito total ou parcial com a realidade, a sua
revisdo se impoe.

Partindo desta conceituacdo de ordem sociolégica — e fa-
lando de estudante para estudantes, com a permissio e a benevo-
léncia dos mestres que me ouvem — vou formular, de inicio, a
pergunta com que FERDINANDO LASSALE iniciou o seu céle-
bre discurso sobre a Constituicio prussiana de 1948:

“QUE E UMA CONSTITUICAO?”

A resposta fundamentada seria longa. Limito-me a invocar
as conclustes do sdbio constitucionalista germdnico quando esta-
beleceu o seu paralelo entre as duas constituicoes de um pais: a
Constituicdo real, integralizada pelos fatdres reais e efetivos que
regem a sociedade, e a Constitui¢do escrita, consubstanciada numa
“folha de papel”.

A Constituicdo escrita deve exprimir fielmente a Constituigdo
real, principalmente nos alicerces e no travejamento da grande
construcio social que é o Estado. Quando isso ndo se verifica,
irrompe o conflito, no qual, mais dia ou menos dia, a Constituicdo
escrita sucumbird perante a Constituicdo real. Onde ésse conflito
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ocorrer, conclui LASSALE, imprimindo fér¢a de expressio a sua
fé nacionalista, “a Constituicdo escrita esta liquidada: ndo existe
Deus nem forca capaz de salva-la”.

111

A distincdo pbe em realce que os problemas constitucionais,
antes de serem problemas de direito, sio problemas de sociviogia.
Diversamente do que proclama a corrente normativista cncabe-
cada por KELSEN, a verdadeira Constituicio ha de abranger no
seu amplo conceito ndo s6 os fatores juridicos formais, mas tam-
bém os fatores ideologicos e reais-socioldgicos, como doutrina
PINTO FERREIRA, o excelso professor pernambucano a quem
LAURO NOGUEIRA, simpaticamente, qualificou de genial, em
memorivel oracio que proferiu nesta festa, em 1956.

Uma Constituicio escrita, devendo refletir semprc os fatd-
res reais que regem a sociedade no espaco e no tempo, ndo pode
ser imutivel, nem exageradamente rigida. Ndo pode permanecer
estidtica, como ordenamento juridico que é de uma realidade di-
nimica. Ela tem que ceder, sobretudo, segundo a expressdo de
RUY BARBOSA, “ao sopro de socializagio que agita o mundo”.

Reafirmados éstes principios diretores que o tempo ndo me
permite desenvolver, eu pergunto — a Constitui¢io de 1946 esta
em perfeita consonincia com a realidade nacional ou existem con
flitos que indicam a necessidade de sua revisdo?

IV

Conflitos existem, e ninguém, a bom senso, poderd nega-los.
A Constituicio traz no seu boOjo as imperfeicdes proprias das
obras humanas. Elaborada como foi no ocaso de um regime de
excecio e no torvelinho das ideologias que conflagraram o mundo,
ressente-se ela, sobretudo, da falta de definicdo e coeréncia dou-
trindrias. Seu proposito evidente foi o de conciliar o federalismo
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e 0 unitarismo, o presidencialismo e o parlamentarismo, o indi-
vidualismo e o socialismo, perdendo-se muitas vézes do confuso
ecletismo da Carta efémera de 1934.

Em suas linhas gerais ela reflete, sem davida, a Constituicao
real do Brasil, porque manteve a tradicio federativa, republicana
e democratica. Em si mesma, disse-o bem o PROF. LAURO NO-
GUEIRA, "é obra de fino lavor politico e de ideologia politica
avancada’ .

Entretanto, na sua funcao disciplinadora, dentro dos linea-
mentos gerais que ela reflete, inseriu preceitos improprios ou de
desaconselhdvel flexibilidade que a hermenéutica dos executivos
hipertrofiados torce ao sabor das suas conveniéncias momenta-
neas.

Tais preceitos deram azo a conflitos formais que precisam
ser eliminados. Sdo acabamentos arquitetdnicos, desarmoniosos;
sdo pedestais, arquitraves, cornijas, capitéis e frisos que quebram
a estética do edificio constitucional e até mesmo lhe abalam a se-
guranca e a estabilidade da estrutura.

Urge expungi-la désses defeitos pela retificacio das normas
inadequadas, contraditérias ou que se prestam a interpretagbes
deformadoras dos institutos bdsicos.

Passaremos a focalizar alguns désses conflitos formais, na es-
peranca de que a nossa critica, embora superficial e desautoriza-
da, mereca o interésse cultural, as luzes da inteligéncia e o vigor
combativo da juventude promissora do Ceard, que sempre foi e
seri para mim a mais pura e fecunda fonte de civismo da gente
brasileira.

W

Abrindo a Constituicio de 1946, deparamos no seu portico
com o enunciado das trés vigas mestras que suportam a estrutura
do Estado: a forma federativa, o govérno republicano e o regi-
me democrético.
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O Brasil é um Estado federativo, necessiriamente, por de-
terminacdo da sua Constituicao real.

FatOres historicos, geograficos, climaticos, étnicos, economi-
cos, sociais e culturais indicaram o caminho da federacdo desde
os albores da nacionalidade. Como acentuou o Manifesto Repu-
blicano de 1870, ""no Brasil, antes ainda da idéia democratica, en-
carregou-se a natureza de estabelecer o principio federativo™.

Por isso mesmo ji o Ato Adicional de 1834 mostrou que a
Constituicdo escrita do Império teve que transigir ante a pressao
da Constituicdo real, manifestada principalmente nos ideais da
Confederacio do Equador. E federalista, mais do que republica-
na, foi a revolucido de 15 de novembro de 1889.

Federacio .¢ descentralizacdo politica. Sua caracteristica es-
sencial é a autonomia politica das unidades federadas. A simples
descentralizacio administrativa ndo ¢ mais do que um regime
municipalista ja idealizado e praticado no século XIII: nunca re-
gime federalista.

A federacdo institucional, segundo o modélo norte-america-
no, ainda nio existiu no Brasil. A prépria Constituicdo de 1891]
tanto deu arras a um centralismo absorvente que RUY BAR-
BOSA, em 1898, exclamava num profundo desalento:

“Eis o que vem a ser a federacio no Brasil; eis em
que dd, por fim, a autonomia dos Estados, ésse princi-
pio retumbante, mentiroso, vazio de vida como um se-
pulcro, a cuja supersti¢do se estd sacrificando a existén-
cia do pais e o principio da nossa nacionalidade”.

Desde entdo, destacados publicistas como AMARO CAVAL-
CANTI, ASSIS BRASIL, AURELIANO LEAL, ALBERTO TOR-
RES., LEVI CARNEIRO e tantos outros, passaram a advertir a
nacio dos males decorrentes da crescente deturpacio do sistema

federal.
A Constituicio de 1946 ndo op0s obstaculo capaz de sofrear

essa tendéncia a centralizacdo, manifestada desde o inicio da Re-
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publica e que se alastra como uma fatalidade. Ao revés, estrutu-

rou uma federacdo orginica, em sentido obliquo, com rancos do
centralismo autoritirio de 1937.

No plenario da Constituinte de 46 advertia o PROF. MA-
RIO MAZAGAO:

“Caminhamos, infelizmente, para uma centralizacio
administrativa tdo categorica que, nessa marcha, den-
tro de pouco tempo, os Gltimos resquicios da federacido
estardo extintos’’.

Por sua vez, afirmou o PROF. ATALIBA NOGUEIRA:

“Estamos a cada passo reduzindo o pais a Estado uni-
tirio. A esfera de competéncia da Unido foi alargan-
do-se de tal jeito que contribuiu para ésse inconveni-
ente a desnaturante centralizacio. A Unifo é aqui o Es-
tado-Previdéncia. Acham-no capaz de resolver, mila-
grosamente, todos os problemas, e lhe entregam, de
mios atadas, a federacio”.

No mesmo diapasdo se afinaram as mais eloqiientes vozes da
inteligéncia e da cultura no seio da Constituinte.

E a realidade ai estd: anulada praticamente a autonomia dos
Estados-membros, inclusive pela supressio dos partidos politicos
=staduais, vem a Unido absorvendo, paulatinamente, até autono-
mia administrativa das unidades federadas pela sua ingeréncia
nos municipios através dos 6rgios por ela criados ou controlados.
A execucdo dos servicos de “peculiar interésse” dos Municipios,
em parte cada vez maior, estd passando para a tutela das entida-
des centrais que orientam e fiscalizam as obras, velam pelo em-
prégo das verbas, e retomam, em determinados casos, as somas
investidas.

Entidades federais, modeladas na antiga Comissdo de Estu-
dos dos Negdcios Estaduais, cobrem todo o territério nacional. As
Comissoes do Vale do Amazonas e do Vale do Siao Francisco, os
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Departamentos de Estradas de Rodagens, de Estradas de Ferro e
das Obras contra a Séca, o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica e tantos outros, além de certas autarquias inoperantes e
inuteis, se transformam em verdadeiros tenticulos da administra-
¢do central a tolher os movimentos autondémicos dos Estados.

Diante dessa realidade a idéia federalista tornou-se um ana-
cronismo. Os Estados perdem terreno em beneficio da Unido e
dos Municipios, a ponto de se tornarem meros intermedidrios en-
tre ambos. i

O proprio Supremo Tribunal Federal tem alimentado essa
tendéncia centralista da Unido, pela interpretacio que dd ao arti-
go 18 da Constituicdo, onde se diz que

“Cada Estado se regerd pela Constituicdo e pelas leis
que adotar, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicdo”.

Que principios sdo €sses?

Responde a doutrina que sdo os enumerados no artigo 7°, n.
VII, que PONTES DE MIRANDA qualifica de “grandes princi-
pios”: forma republicana representativa, independéncia e harmo-
nia dos poderes, temporariedade das fungoes eletivas, proibicio
de reeleicdo, autonomia municipal, obrigatoriedade da prestacio
de contas da administracio e garantias ao Poder Judicidrio.

Sdo ésses os principios basicos da ordem constitucional que,
uma vez desrespeitados, ddo ensanchas 42 medida reparadora da
intervencido federal.

Respeitados ésses principios e mais os poderes expressos da
Unido, podem os Estados-membros, no exercicio dos seus amplos
poderes remanescentes, dispor na sua Constituicio e nas suas
leis o que bem lhes aprouver — salvo no que encontrarem proi-

bicdo expressa dentro do Estatuto bdsico. Efetivamente, como
sustentou o sabio JOAO BARBALHO:

“A Unido nada pode fora da Constituicdo; os Esta-
dos s6 nio podem o que for contra a Constituicdo”.
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Entretanto, ac que se depreende da jurisprudéncia do Excel-
s0 Pretorio Federal, tudo o que se contém no texto da Magna
Carta, até as normas casuisticas e regulamentares que nela en-
xameiam, sdo 'principios” a ser observados. Os Estados hdo
de se organizar, em tudo e por tudo, 4 imagem e semelhanca da
Unido. Suas Constituicoes hio de espelhar a Constituicio Fe-
deral, sob pena de serem fulminadas de inconstitucionalidade,
como ocorreu em 1947 com as Constituicoes de Sao Paulo, Ceara,
Rio Grande do Sul e outras.

As Constituicoes estaduais tornaram-se completamente inu-
teis. Sdo pecas ornamentais de um federalismo que realmente
ndo existe. As proprias leis ordindrias dos Estados tém a sua va-
lidade duvidosa quando nio vivem no vécuo deixado pela Unido.
E esta, ndo raro, chega a legislar sobre as minguadas fontes de
receita tributdria que tocaram as unidades federadas na partilha
das rendas publicas.

E assim, no que tange a forma federativa como uma das trés
vigas mestras da nossa estrutura constitucional, o texto platbénico
de 1946 estd a exigir uma reforma que venha definir em bases
realisticas os chamados “poderes remanescentes’, e especificar,
precisamente, os ““principios constitucionais” de observincia obri-
gatoria.

Sem uma expressa e adequada discriminacdo de competén-
cias, os Estados continuardo cada vez mais asfixiados e despejados
das suas prerrogativas, com a cumplicidade dos seus proprios re-
presentantes no plano federal.

Se nio for eliminado ésse conflito entre a Constitui¢do escri-
ta e a Constituicio real, caminharemos para a extincdo dos ulti-
mos resquicios do federalismo; e como se expressou RUY, a auto-
nomia dos Estados serd apenas um principio retumbante, menti-
roso e vazio de vida como um sepulcro.

VI

Atentando ainda, concomitantemente, contra a Federacio e a
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Repuablica, temos o regime politico-administrativo dos Territo-
rios que o regime de 1937 criou sob a invocacdo de interésse da
defesa nacional .

Com a unica excecio do Territorio de Fernando de Noronha,
que tem real importincia militar para a defesa do pais e do Con-
tinente Americano, os desmembramentos de dreas estaduais foram
rudes golpes desferidos contra a autonomia dos Estados-membros
que a Constituicio de 1946 s6 reparou em parte a0 extinguir 03
Territérios de Iguacu e Ponta Porda, enquanto manteve os de
Amapa, Rio Branco e Guapore.

O regime dos Territérios é em si mesmo uma negacao do fe-
derativismo correlativamente ao ideal da Reptblica. E um estra-
nho hibridismo dentro de uma federacio republicana, porque
usurpa a autonomia provincial e porque coarcta os direitos invio-
laveis dos cidaddos néles residentes.

Nutre-se a Republica, necessariamente, de um misto de elei-
¢do, pluralidade de poderes e govérno a prazo limitado. A carén-
cia de qualquer désses fatores avilta o regime. Nos Territorios
ndo hi govérno eleito, ndo hd poder legislativo proprio nem tem-
porariedade de funcoes. E os Municipios estdo excluidos das prer-
rogativas autondmicas que o artigo 28 assegura indiscriminada-
mente .

Vil

A forma republicana de govérno, sob regime representativo,
fixada no artigo 1° da Constituicdo, se assenta na organizacdo, na
legitimidade e na eficiéncia do poder politico — poder que ema-
na diretamente da soberania nacional e que representa uma sinte-
se de todos os demais poderes.

Com a unidade désse poder h4 de se harmonizar o artigo 36
da Constituicdo, que preceitua:

“Sdo poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio, independentes e harmonicos entre si” .

) e
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Ocorre que ésse principio fundamental da Republica demo-
cratica € a fonte primeira de graves conflitos. Na verdade, nio ha
nem pode haver #rés poderes. O poder politico é um s6. E o pro-
prio poder de imperium, a propria soberania nacional, una e in-
divisivel na sua esséncia. A manifestacio désse poder é que se da
através de trés orgaos formalmente distintos. A melhor redacio,
portanto, estava nas Constituicoes de 1891 e 1934: “sdo orgdos da
soberania nacional...”

Por isso mesmo, em razdo da unidade do poder, é da essén-
cia do dogma o requisito da harmonia.

Lamentavelmente, porém, a Reptblica brasileira, como todas
as Republicas sul-americanas, jamais conseguiu realizar de ma-
neira duradoura e permanente o ideal da harmonia entre os dois
orgdos eminentemente politicos que sio o Legislativo e o Exe-
cutivo.

Pelo anico principio racional e logico que é o da interdepen-
déncia, as democracias européias lograram efetivar o ideal da har-
monia e assegurar a sua paz interna, enquanto que as democra-
cias latino-americanas, aferradas a um falso conceito de indepen-
déncia, vivem as voltas com os golpes de Estado, as revolucoes e
as ditaduras.

Realmente, é utdpica e irrealizdvel essa combina¢ido antino-
mica de “independéncia e harmonia” criada pelos Constituintes
de Filadélfia ao arrepio da verdadeira doutrina de MONTES-
QUIEU, a qual preconiza a divisdio ou separacdo dos trés Orgaos
classicos de manifestacio do poder, sem cogitar da independén-
cia estanque apregoada pelos tedricos do presidencialismo puro.

Independéncia no sentido funcional é harmonia, ¢ formula
abstrata, sem contetido pritico. O préprio Direito Constitucional
yankee a repeliu na sua técnica, passando a adotar virios institu-
tos tipicos do sistema inglés, notadamente as Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito que se multiplicam e ampliam o seu campo de
acdo cada vez mais.

O principio da independéncia é secundirio e deve subordi-
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nar-se a0 da harmonia. E sendo impossivel a harmonia na inde-
pendéncia, porque os dois térmos encerram idéias que se ex-
cluem, ¢ imperioso que o Legislativo e o Executivo sejam coorde-

nados e interdependentes em funcio da idéia superior da har-
monia.

A Constituicio de 1946, como a de 1934, evoluiu no sentido
de uma maior interpenetracido dos dois 6rgios cldssicos, adotando
vdrias regras proprias da solugdo parlamentarista que é, sem da-
vida, a que mais se ajusta a pureza do regime republicano demo
critico. Adotou em principio aquela verdade que ressalta dos en-
sinamentos de JOAO BARBALHO: “a divisio orginica dos po-
deres ndo os insula; éles mantém relagbes reciprocas, auxiliam-se
e corrigem-se. Com as suas atribuicbes constitucionalmente limi-
tadas e definidas, dentro de um sistema de freios e contrapesos,
éles devem funcionar em cooperac¢io e harmonia, traduzindo a
realidade irrecusdvel da interdependéncia.

Calha recordar, neste ponto, a respeitdvel decisio do Egrégio
Supremo Tribunal Federal que fulminou de inconstitucionalida-
de os dispositivos das Constituicdes do Ceard e do Rio Grande do
Sul, que subordinaram a aprovacdo da Assembléia Legislativa as
nomeacoes dos Secretirios de Estado. Em que pése a suprema au-
toridade do mais alto tribunal judicidario do Pais, ndo convence a
afirmacio de que tais dispositivos colidem com o principio da in-
dependéncia e harmonia dos poderes, porque acima da indepen-
déncia paira o ideal da harmonia, s6 realizavel através da paz e
da concordia entre o Legislativo e o Executivo. E, sobretudo, é
preciso assegurar a concretizacio do ideal da harmonia, ainda que
se tenha de sacrificar o atual conceito de independéncia.

Enquanto nio se harmonizarem constitucionalmente o Legis-
lativo e o Executivo, teremos que assistir a €sses constantes con-
flitos que infelicitam a Nacdo, e aguardar, passivamente, resigna-
damente, como ocorreu em 1945 e 1953, que os Quartéis interpre-
tem a Constituicio e solucionem a crise.
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VIII

Outra questdo de maior importancia na estruturacio de toda
a armadura politica do Estado moderno, que merece reparos, é a
que se refere a organizac¢io dos partidos politicos.

O preceito do artigo 134, que s6 permitiu a existéncia de
partidos politicos de 4mbito nacional, colidiu e colide ainda, irre-
mediavelmente, com a Constituicio real do Pais.

Primeiramente afetou o sistema federativo na sua esséncia.
Ha uma verdade incontestavel na teoria de KELSEN, desenvolvi
da por EINSNMAN, quando afirma que no regime federativo a
Unido so existe como expressio de seus elementos componentes
que sdo as provincias. A organizacdo do govérno federal é funcic
das organizacoes estaduais. E assim, os partidos politicos nacio-
nais so se justificariam como reunides de partidos estaduais.

Além de ferir o federalismo, contribuiu ésse preceito, indire-
tamente, para a anarquia politico-partidiria que esta solapando
os alicerces da Reptiblica. A existéncia de partidos estaduais, no
Brasil, é um fato tradicional e permanente, que a Constitui¢iao
nio conseguiu e ndo conseguirda suprimir. Nao serd possivel,
como observa THEMISTOCLES CAVALCANTI, quebrar essa
tradicdo e essa estrutura social, politica e geografica, para fazer o
eleitor ou o seu representante esquecer que, ao lado da sua quali-
dade de brasileiro, éle também tem a sua tradicao, os seus interes-
ses, a sua familia, ligados a um Estado ou Provincia, que repre-
senta uma unidade, que tem uma histéria e um nome proprio des-
de a nossa independéncia.

Ao suprimir os partidos regionais com o fim de transpor para
o plano nacional as atividades politicas, a Constituicio de 1946
entrou em flagrante conflito com a Constituicdo real do Brasil, ad-
vindo dai tdda essa confusio de aliancas e combinactes sem 16gi-
ca, sem coeréncia, ditadas exclusivamente por interésses eleitorais
momentineos. As mesmas agremiacoes se aliam e se combatem
nos diversos Estados e até mesmo nos diversos Municipios, sem
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que as respectivas direcOes centrais possam estabelecer uma uni
dade de orientacio.

O restabelecimento do regime de partidos estaduais, embora
subordinados aos partidos nacionais, ¢ medida necessaria e preli-
minar de uma legislacdo reformadora das agremiacoes partidarias.

IX

Por outro lado, nao foi feliz a Constitui¢do de 1946, ao ado-
tar, implicitamente, o principio da maioria relativa para a eleicdo
dos chefes dos executivos, introduzido em nosso Direito Consti-
tucional pelo Coédigo Politico de 1934 a exemplo da Constituicio
de Weimar.

Rompendo com a nossa tradi¢do de quarenta anos de vida re-
publicana, ésse principio trouxe no seu bdjo a perniciosa proli-
feracio dos partidos e, consegiientemente, a fragmentacio da
opinido publica, fazendo diminuir o coeficiente de legitimacao
dos eleitos e, ao mesmo tempo, condicionando a indispensivel
base de confianca publica a um pressuposto doutrinirio superado
pelas realidades do século XX.

Sob a égide da Constituicdo de 1891, que consagrava o prin-
cipio da maioria absoluta, funcionaram regularmente, como ver-
dadeiros “‘6rgios da democracia” os grandes partidos, solidos na
sua consisténcia organica e vigorosos na sua base ideologica. Ja o
principio da maioria relativa, a par de uma legislacao eleitoral
liberalissima, senio mesmo agnOstica, propiciou, com tanta ou
maior intensidade do que ocorreu em Franga, uma multiplicidade
de partidos sem programa de agdo e sem objetivos civicos, criados
e mantidos por interésses puramente demagogicos.

Nio resta davida que o sistema multipartiddrio é o que me-
lhor condiz com o regime democritico, sendo desaconselhivel
mesmo a direta limitacio do numero de partidos. Entretanto, seria
conveniente restaurar no pais o principio da maioria absoluta,
como preconizou a Comissio nomeada pelo saudoso NEREU
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RAMOS, integrada por MEDEIROS SILVA, SAN THIAGO
DANTAS, GONCALVES DE OLIVEIRA, BROCHADO DA RO-
CHA e HERMES LIMA. Esse principio, complementado por uma
legislacdo eleitoral mais realistica e objetiva, viria reduzir natu-
ralmente o nimero de partidos, ensejando a formacio de grupos
solidos com boa estrutura politica e programa de acdo definido.

X

O sistema eleitoral de base proporcional, consagrado ainda
no artigo 134, tem a sua parte de responsabilidade na funesta
multiplicacdo de partidos, permitindo ainda, pela sua inadequada
regulamentacio, a eleicio de representantes com um numero re-
lativamente insignificante de sufrigios. Vedada a inscricio de
candidatos avulsos, cada um se abriga a sombra de legendas to-
madas exclusivamente para fins de eleicdo, das quais se desligam
os representantes eleitos, quando bem entendem, sem vinculo de
obrigacdo e sem responsabilidade politica.

A possibilidade de desconstituicio de mandato, em tais ca-
sos, seria medida altamente benéfica e moralizadora.

A organizacdo politico-partidaria, portanto, estd a exigir uma
reforma substancial, capaz de restabelecer o prestigio tradicional
dos partidos, o carater de nobreza das atividades politicas, a se-
riedade das instituigdes e a confianca do povo nos destinos da de-
mocracia.

X1

Concluidas estas consideracbes em térno dos principios da
Federacio e da Republica, passo a focalizar ainda, rapidamente,
esta outra viga mestra do Estado brasileiro: o regime democratico,
referido no preimbulo da Constituicio.

Em que consiste o “regime democratico” ?
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Nio responde a esta pergunta a afirmacio contida no artigo
1°, de que “todo poder emana do povo e em seu nome serd exer-
cido”.

Al se esclarece tdo somente que o povo € a fonte primaria do
poder — em contraposi¢do com as velhas teorias do direito divi-
no e com as modernas doutrinas do direito da forca. Ai se tem
uma definicio adjetiva, mas ndo um conceito substancial, intrin-
seco, tio amplo e tio profundo que ndo é possivel enquadri-lo
nos térmos de uma definicdo.

Diz a Constitui¢do, no seu artigo 141, § 13, que o regime de-
mocratico é “baseado na pluralidade dos partidos e na garantia
dos direitos fundamentais do homem™.

A pluralidade dos partidos é ainda um pressuposto formal. A
garantia dos direitos fundamentais do homem, sim, é quase toda
a esséncia do regime democratico.

Nio sendo possivel, nos estreitos limites desta palestra, ana-
lisar o capitulo da “Declaracdo de Direitos”, quero mencionar,
pelo menos, o principio da igualdade de todos perante a lei, o
primeiro na ordem cronolégica e valorosa de tddas as declara-
¢oes de direitos.

Outrora, sob a bandeira do liberalismo que a Revolugio
Francesa desfraudou, o velho e milenirio principio da isonomia
ressurgiu como panacéia para todos os males, como bdlsamo sua-
vizador de tOdas as dores e de todos os sofrimentos do povo. Bem
cedo, porém, se revelou a inconsisténcia désse dogma e o proble-
ma economico passou a ditar as regras para o ordenamento poli-
tico e juridico do Estado moderno. Hoje, ésse principio se desdo-
bra em virias categorias de igualdade, sendo a primeira delas a
“igualdade econémica”, sem a qual todas as outras seriam iluso
rias. Igualdade econémica ndo no sentido irracional de nivela-
mento social, mas no sentido de igualizar no plano juridico os in-
dividuos materialmente desiguais, ¢ também, humana e biologi-
camente desiguais. Igualdade econémica no conceito aparente-
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mente paradoxal de tratar desigualmente os individuos desiguais
na propor¢io em que se desigualam.

Em outros térmos ainda: igualdade no ponto de partida, pro-
porcionando-se a todos um nivel minimo de vida compativel com
a dignidade humana.

Todo o moderno conceito désse principio se contém nesta lu-
minosa licao de JOAO MANGABEIRA:

“A igualdade perante a lei ndo basta para resolver as
contradicoes criadas pela producio capitalista. O essen-
cial é igual oportunidade para a consecucdo dos obje-
tivos da pessoa humana. E para igual oportunidade ¢
preciso igual condicdo. Igual oportunidade e igual
condi¢do entre homens desiguais pela capacidade pes-
soal de acdo e de direcdo. Porque a igual oportunida-
de social nio importa nem pressupde um nivelamen-
to entre 0os homens naturalmente desiguais. O que ela
estabelece é a supressio das desigualdades artificiais
criadas pelos privilégios de riqueza, numa sociedade
em que o trabalho é social e, consegiientemente, social
a producio, mas o lucro é individual e pertence exclu-
sivamente a alguns”.

XII

As Constituicoes democriticas do século XX, désde a mexica-
na de 1917 e a alemd de 1919, procurando atender aos novos e
graves problemas que agitaram o mundo de apds-guerra, cuida-
ram de rever os conceitos de igualdade e liberdade, procurando
conciliar as verdades eternas de individualismo com os impera-
tivos indeclindveis do socialismo. E assim, a par da tradicional
declaracio de direitos individuais, passaram a inserir a declaracio
dos direitos sociais.

Neste ponto, a Constituicio de 1946, com melhor técnica e
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mais descortino de que a de 1934, tratou de disciplinar e progra-
mar as bases da organizacdo socio-econOmica, inspirando-se em
sadios principios éticos e de ciéncia politica que dominam supe-
riormente toda a obra de govérno.

No capitulo da Ordem Economica esta caracterizada a de-
mocracia organica, ou social-democracia, férmula conciliatéria e
de transicao para a democracia socialista.

Determina a Constitui¢do, no limiar désste capitulo, que

“a ordem economica deve ser organizada conforme os
principios de justica social...”

Prevé em seguida a realizacdo désse ideal justicialista pela
conciliacdo da liberdade de iniciativa com a valorizacdo do traba-
lho humano.

Para atingir ésse objetivo,

“a Unido poderd, mediante lei especial, intervir no
dominio econémico..."
até ao limite extremo que é o monopolio estatal de determinada
industria ou atividade econémica.

Essa intervencdo terda por base o interésse publico, e por li-
mite os direitos fundamentais catalogados no artigo 141.

Em seguida, expoe a Constitui¢io o programa da acdo inter-
vencionista do Estado, e o faz com amplo descortino, pelo exato
caminho que leva a realizacdo dessa tdo almejada “justica social’.
Revela, efetivamente, nesse capitulo, “uma ideologia politica
avancada’.

Mas ainda aqui se tem a lamentar a inércia das legislaturas
ordinédrias, submetidas a influéncia dominante do poder econo-
mico e de diversos grupos de pressio.

A justa distribuicdo da propriedade com igual oportunidade
para todos, a fixacio do homem no campo, os planos de coloniza-
cio e de aproveitamento das terras ptblicas, a participacio do
trabalhador nos lucros da emprésa, a criacio de estabelecimentos
de crédito especializado de amparo a lavoura e a pecudria, a as-
sisténcia aos desempregados, e salirio minimo condizente com as
realidades atuais, sio programas que continuam sem execucio, en-
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guanto o sistema previdencidrio permanece deficiente e emper-
rado, gracas a uma burocracia dissclvente e subversiva das suas
finalidades.

Sem diuvida, se ndo for executado fielmente e sem mais de-
mora o programa estatal sObre a ordem s6cio-econdémica, a Cons-
tituicdo de 1946 sera fatalmente atingida pela reacdo da Consti-
tuicdo real. Como bem afirmou o eminente sociélogo cearense

ABELARDO MONTENEGRO,

“ndo podemos mais ignorar a revolucdo que se opera
diante de nés. Nao é fechando os olhos que ela deixa
de existir, nem é com medidas violentas que a impe-
diremos. Sdo fbrcas indestrutiveis que estio em
marcha.

“Somos envolvidos por uma revolucdo econOmica de
tal ordem que se nos impdem novos térmos e diferen-
tes moldes”.

Reconhecemos que a Constituicio de 1946 é uma obra quase
perfeita, sob os pontos de vista sociolégico, juridico, politico, so-
cial e econdmico. Mas ela contém defeitos que precisam ser corri-
gidos, especialmente no que tange a organizacdo e funcionamen-
to do poder politico. Esta sendo desvirtuada por interpretagoes
que se ndo coadunam com os verdadeiros principios doutrindrios
da Federacio, da Reptblica e da Democracia. E, sobretudo, nido
estd sendo fielmente executada na sua parte programaitica de
maior importincia. Estio a sabotd-la os grupos de pressio de um
poder econOmico irrefreado e divorciado dos principios edifican-
tes e eternos do Cristianismo.

Nido sejamos otimistas, porque o momento nacional é real-
mente grave. Os dirigentes politicos e capitalistas, arvorados em
classes privilegiadas, se esquecem de que em torno de nosso edi-
ficio constitucional h4 uma multidio faminta e ululante, capaz

de todos os desatinos. Cabe ainda aqui a lGcida observacio de
ABELARDO MONTENEGRO:
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“Essas castas privilegiadas, dominadas pelo médo e
sob o aguilhio do instinto de seguranga, julgam salvar-
se fazendo malograr a revolucio que temem. Néo sa-
bem que, com tal atitude, estio favorecendo a revolu-
cio que, eclodindo, trara tddas as conseqiiéncias das
frustracoes e dos retardamentos’’.

Urge que sejam reajustados certos preceitos da Constituicéo,
sem mais demora. A Constituicic do Pais reclama uma ime-
diata revisdo da Constituigdo escrita, porque, como bem observou
RUDOLF VON IHERING, “ndo se pode esperar que a vida se
dobre aos principios; sdo os principios que se devem modelar pela
vida”.

Jovens Estudantes:

A vos, especialmente, dirijo as Gltimas palavras desta minha
palestra. Creio que fui rude, comunicando ao vosso espirito um
tanto de pessimismo das preocupagdes que se aninham na minha
alma. Venho de um passado cheio de lutas, de sofrimentos e de
decepgoes, que ficou sendo o sepulcro do meu idealismo.

Bem retratou a vida num sonéto, Antdnio Tomds, o princi-
pe dos poetas cearenses:

“Quando partimos, no verdor dos anos,
Da vida pela estrada florescente,

As esperangas vao conosco a frente,

E viao ficando atrds os desenganos.

Rindo e cantando céleres e ufanos,
Vamos marchando descuidosamente. . .
Eis que chega a velbice de repente,
Desfazendo ilusoes e matando enganos.

Entao nos enxergamos claramente
Como a existéncia é rdpida e falaz.
E vemos que sucede exatamente
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O contrdrio dos tempos de rapaz:
Os desenganos vio conosco a frente,
E as esperangas vio ficando atrds”.

Eu trago no peito os desenganos, porque faco parte de uma
geracdo fracassada e incapaz de cumprir a sua missio histdrica.
Pertengo a uma geracido desgastada pelas terriveis conseqiiéncias
de duas guerras mundiais e que se desenvolveu, no Brasil, 4 som-
bra de uma ditadura. Nio serd esta geracio que podera reerguer
o Brasil.

Mas ndo perdi as esperangas de legar aos meus filhos um
Brasil redimido dos males que o atormentam nesta fase contur-
bada da sua histéria. Ndo perdi as esperancas porque eu creio na
mocidade radiante da minha pdtria.

Outrora o Império grego, impulsionado pela grandeza mo-
ral e cultural do povo helénico, se elevou as culmindncias do po-
derio e da gléria, detendo por longos anos a hegemonia do mun-
do. Depois, vieram a corrugao, a ociosidade, a apatia civica e a
dissolugdo dos costumes. As hostes conquistadoras penetravam
nos territorios do famoso Império sem encontrar resisténcia. Nes-
sa dolorosa contingéncia, o Conselho dos Sdbios e Ancidos, depois
de longas e intuteis reunides, acabou por reconhecer a inexisténcia
de elementos humanos capazes de articular qualquer resisténcia.
Nesse momento, surge na sala do Conselho um velho filésofo e
deixa cair sObre a mesa uma laranja podre. Compreendeu o Con-
selho de Estado o simbolismo daquele gesto: o fruto estava podre,
mas dentro déle estavam as sementes que eram sadias e aprovei-
taveis.

O Império se desmoronou. Mas a Grécia tratou de preparar
nas escolas as novas geracoes. Cultivou as sementes que germina-
ram e produziram espléndidas floracoes e largas messes de frutos.
E a Grécia se reergueu de novo, soberba e altaneira, nos ombros
da sua juventude estudiosa e patriética, pairando bem alto como
eterno luzeiro da Civilizacio.

A vos também, jovens estudantes das novas geracdes que
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vem surgindo, a vos, especialmente, filhos déste glorioso Ceard
que foi sempre o luzeiro do Brasil, compete a tarefa de reconduzir
o Brasil pelo caminho da sua tradicio e do seu destino histérico.

Que Deus vos ilumine sempre, mogos do Ceard, para que
possais levar, amanhd, a todos os recantos do Brasil, o concurso
sempre valioso da vossa cultura, da vossa inteligéncia e da vos-
sa tradicional bravura civica. Que Deus conserve e ilumine os
vossos Mestres, sustentaculos das glérias imorredouras da Terra
de Iracema, e derrame sObre a vossa Universidade perenes chuvas
de béncaos.
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