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Com o presente artigo, pendente, mais tarde, de maior es-
tudo, pretendemos aflorar o problema, que nos parece hoje su-
mamente importante, da formulagio de uma teoria juridica para
o desenvolvimento econémico.

Por essa teoria entendemos o estabelecimento de principios
que, no dominio do direito, possam ser considerados os mais
adequados a criagio dos quadros institucionais indispensdveis
aos processos de dinamizacdo da economia, tais coOmo $ao postu-
lados pela nova ciéncia econdmica, no sentido de acelerar o pro-
gresso material dos povos.

Os que se entregam a ésse campo da Economia Politica
contemporinea e os que se dedicam a pdr em equacgdo pratica,
através de projetos e planejamentos, as conclusdes obtidas, sido
naturalmente levados a emprestar maior énfase aos aspectos es-
sencialmente técnicos da questdo.

Menosprezam, por isso, os seus prismas éticos, dentre ¢les
convindo salientar os de maior significacdo, a saber, os juridi-
cos, que sdo os mais intrinsecamente ligados aos interésses so-
ciais,
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Fazem-no, ou porque julgam a tarefa prépria dos legisla-
dores, ou porque se resignam as dificuldades institucionais com
que por via do ordenamento legal se deparam, limitando-se ndo
raro a laded-las com subterfiigios e artificios de tecnologia nem
sempre felizes.

Com isso, todavia, por abstrairem de um dado importantis-
simo do desenvolvimento, qual o das coordenadas juridicas em
que deve éle processar-se, tendem a frustrar grande parte de
seus resultados e, de modo mais particular, quanto aos projeta-
mentos, diminuir-lhes o grau de rentabilidade.

Sem embargo das proposi¢oes ja apresentadas nesse parti-
cular, no campo da Economia pela prépria teoria de Keynes,
isto para ndo citar os avangos dessa disciplina renovadora que ¢
a Politica Econdmica, achamo-las em todo caso ainda timidas e
inacabadas, merecedoras, por isso, de maior aten¢do, num mo-
mento em que se acentuam cada vez mais as interligagbes do
direito com a economia.

Essas interligacGes, sabemo-lo sio da prépria naturcza
dos fatos sociais, como muito bem assinalaram as concepgoes de

Marx e Stammler. Delas, e da critica que se lhes seguiu, pode-

mos concluir que ha espacos sociais em que os dois fatores nido
se justapdem, surpreendendo-se atividades econOmicas indepen-

dentes da prote¢io normativa do direito, do mesmo modo que
hi normas juridicas sem conteudo econémico. No entanto, uma
conclusio é certa: naquilo em que a sociedade melhor se estru-
tura, no que respeita aquele nucleo mais representativo da coe-
sdo existencial dos agrupamentos humanos, no ponto em ¢ue
neles amadurece a organizacdo estatal, os elementos materiais da
economia e os formais do direito mostram-se inelutavelmente
coincidentes e irredutiveis, pela necessidade de coordenar os
meios de existéncia, proprios da economia, com os meios de con-
vivéncia e de solidariedade, préprios do direito.

S6 por isso, nio se poderia aspirar a um programa de
atuacio econdOmica sem levar na devida conta o s/atus juridico
em cujo Ambito ou sob cuja influéncia éle deva realizar-se.
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Dir-se-ia que, preestabelecido como é geralmente o ordena-
mento legal, caberia entio apenas ajustar-lhe aos quadros ins-
titucionais a obra de engrandecimento material em vista, tal e
qual vem ocorrendo. Aqui, porém, surge um novo elemento de
andlise que altera profundamente a logica do argumento. E
que aquele modus operandi, proprio de uma economia estatica
ou de desenvolvimento natural, vivida sob condigbes geo-poiiti-
cas ultrapassadas, hd que modificar-se agora, quando as reali-
dades sio outras e como tais justificam, mormente nos paises
sub-desenvolvidos, a acelera¢iao consciente e propositada do pro-
gresso material, conducente as situagoes de bem estar almejadas
impacientemente por todos 0S povos.

Assim, e alids é o que vem acontecendo por forca daqueéle
fendmeno que os grandes juristas da atualidade chamam a re-
volta do direito contra os codigos e dos fatos contra o direito, a
politica do desenvolvimento ja ndo pode satisfazer-se com a sim-
ples aplicacdo da lei prevalecente, tendendo antes a forgar-lhe as
transformacdes que se tornem necessirias a colimagio de seus
objetivos.

Esta constitui razio decisiva, portanto, para que a essa poli-
tica de desenvolvimento, na conformidade de sua justificagdo
racional e de suas conveniéncias e intuitos objetivos, correspon-
da uma politica juridica em condi¢coes de proporcionar-lhe os
elementos formais de plena e perfeita realizacio.

Essa politica juridica pode ser aleatéria ou ocasional, con-
forme as op¢des momentineamente surgidas, mas tudo indica a
necessidade de formuld-la a base de uma teoria geral, capaz de
tracar as mais amplas ordenadas para todos os casos particula-
res que ocorrerem.

O que assim chamamos teoria juridica do desenvolvimento
econOmico teria entio como finalidade geral, antes de tudo, de-
monstrar em que melhores condicoes de juridicidade seria pos-
sivel promover o progresso e o bem estar material dos povos.
Ou seja, que organizacio juridica debaixo da qual seria pos-
sivel desenvolver mais a economia, preservando os povos ama-
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durecidos da decadéncia e elevando os imaturos ao indispensa-
vel grau de desenvolvimento.

Essa questdo nos levaria imediatamente a velha discussdo
sObre os sistemas sOcio-econOmicos por que se tem inclinado em
todos os tempos a humanidade, mas desta feita a andlise teria
que abstrair de ideologias e exclusivismos, para antes estudar
cientificamente os modélos, na tentativa de construgdo do mo-
délo ideal.

Qual seria o modélo sécio-politico-juridico ideal para o de-
senvolvimento econdmico, tal qual é éste concebido, isto €, como
um processo de aceleragio da produtividade e sua mais perfeita
disseminacdo, no sentido do bem estar econdémico da coleti-
vidade ?

A essa interrogativa outras teriam que se seguir: como es-
truturar ésse modélo, em busca da solu¢do dos diferentes pro-
blemas do desenvolvimento, mormente os relacionados com a
necessidade de sincroniza¢io da dinimica com a estabilidade
econdémica, dos maiores, com os menores graus de desenvolvi-
mento das diversas nacoes da comunidade internacional, da
micro com a macro economia, etc.?

Cairiamos, segundo a classificacio do prof. Nogueira de
Paula, na analise dos chamados modélos normativos, especial-
mente dos ideativos reais — comunismo, socialismo, capitalis-
mo, cooperativismo, etc. — e certamente, racionalizando cada
vez mais, irfamos ao exame dos intitulados modélos explicati-
vos, dos quais hoje nos parece mais célebre o de Lord Keynes,
tudo na tentativa de encontrar uma formula de politica econo-
mica em torno da qual devessema gravitar os sistemas tendentes
ao desenvolvimento econdmico.

Trabalho muito interessante, nesse particular, acaba de ser
publicado nos “Annales de Sciences Economiques Appliquees”,
da Universidade Catélica de Louvain, niimero de marg¢o do ano
cadente, sob o titulo “Capitalisme, socialisme ou libéralisme
social?”’, pelo prof. dr. Angel N. Rugina, da Niagara Univer-
sity. A proposito das conclusdes da Conferéncia Internacional
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de Ciéncias Econ6micas, de Roma, reunida em setembro de 1956,
0 autor atenta, entre outras coisas, na questao da compatibilida-
de da dinamica do progresso com a estabilidade do equilibrio
econbémico, perguntando-se por que de uma parte os paises so-
cialistas realizaram um incremento visivel da produgdo sem
que, contudo, melhorassem o nivel de vida das massas; obscr-
vando que nos regimes socialistas o problema da estabilidade é
mais ficil, enquanto no dos regimes capitalistas o da dinamica
progressista é que mais se impoe; fazendo finalmente a analise
dos diversos modélos possiveis, que classifica em 1) sistemas
de planificacdo e 2) de liberdade, para dividi-los em a) com-
pletamente livres, b)  completamente planificados e ¢) mis-
tos, éstes ultimos, por sua vez, em mistos do tipo A, em que pre-
domina o principio da livre concorréncia (concorréncia imper-
feita) ; mistos do tipo B, em que predomina a planificacio (mo-
nopélio imperfeito) ; e, finalmente, mistos do tipo C, em que a
concorréncia e a planificacio se igualariam; e por fim propon-
do a necessidade de um sistema ideal, denominado “liberalismo
social”, capaz de entrosar harmonicamente t6das as exceléncias
econdmicas representadas pela liberdade individual, por um
nivel de bem estar compativel com a dignidade humana, pecla
justica social e pela estabilidade a longo prazo. ..

A foérmula ideal, passivel apenas de uma teoriza¢io orien-
tadora e possivelmente vanguardeira, na pratica, contudo, ndo
se concretiza, como nio se concretizaram o liberalismo e o socia-
lismo puros, diversificando-se naturalmente em fun¢do ndo s6
dos fatores naturais, como das contingéncias politicas, umas his-
téricas, outras até mesmo ocasionais e episodicas.

Désse modo, a teoria juridica teria que dar um outro passo,
no sentido de estabelecer as condicbes institucionais que na con-
formidade de cada sistema so6cio-politico deveriam ser obedeci-
das, para que o seu conteudo de atividades materiais pudesse
corresponder ao élan de desenvolvimento economico. E ndo so
isso, mas ajustar essas condicbes a atmosfera geo-politica de cada
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época ou etapa do seu crescimento, na propor¢do das contingén-
cias empiricas de sua vida.

Assim, por exemplo, dentro dos postulados gerais do socia-
lismo, haveria que tragar as ordenadas juridicas que lhe féssem
proprias, mas de qualquer modo compativeis com o processo do
desenvolvimento. O mesmo se diga em relagdo aos outros re-
gimes.

As contradicOes entre o sistema socio-politico e as institui-
coes juridicas agravam a situacio econdmica, provocando crises
e ainda mais impedindo o pretenso anseio de crescimento acele-
rado proprio da politica do desenvolvimento.

Nesse particular, o caso do Brasil é tipico, porquanto ado-
tamos, pela Constitui¢io de 1946, um sistema de politica econo-
mica intervencionista, o Estado passou de fato a intervir na or-
dem econOémica, mas a essa situacdo soOcio-politica e ideologica
nio adaptamos devidamente, como cumpria, o quadro juridico-
institucional, ou conservando residuos, com ela incompativeis,
do antigo individualismo liberal, ou em muitos aspectos crian-
do condicbes juridicas impréprias ao novo regime seguido, to-
mado em si mesmo ou nas suas ligacbes com a realidade brasi-
leira. De fato, num sentido, a estrutura do Estado intervencio-
nista continua a atuar dentro do obsoleto ordenamento juridico
liberal; enquanto noutro as inovagbes porventura feitas ndo se
ajustam bem ao novo modélo estatal, ou por desconhecimento
e inadverténcia quanto a seus principios dominantes, ou por
empirismo ocasional e episédico de solucbes improvisadas.

Se isso é gravemente danoso num plano de economia nor-
mal, muito mais o serd em relagio a uma politica de desenvol-
vimento que desejemos seguir, para sairmos de nosso estado de
imaturidade técnica, de baixa rentabilidade e produtividade so-
cial, de baixo indice de bem estar econdémico, cumprindo assim
adaptar a ésse programa as nossas concepgdes juridicas, as nos-
sas leis, os nossos Cbdigos e o aparélho incumbido de legisla-los,
interpreti- los e executd-los.

A esta altura, é preciso salientar a mutagao que uma teoria
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juridica do desenvolvimento pode sofrer em vista das diferen-
ciagbes relacionadas com os diversos graus de maturidade econo-
mica dos povos, digamos melhor, tendo em consideragio os po-
vos suficientemente desenvolvidos e os ainda atrasados, o que
nos traz a mente a doutrina precursora da economia nacional de
List.

Hi no bojo dessa indagacio questbes importantissimas, li-
gadas 4 politica econOmica internacional, aos problemas do ba-
lanco de pagamentos e do protecionismo, e a natureza da econo-
mia interna da nac¢do sub-desenvolvida, cuja situagdo de atraso
pode provir ou de causas historico-culturais, como é o case do
Brasil, ou de insuficiéncia mesma do potencial econdmico.

A nosso respeito cabe entre outras coisas perquirir COmo
estruturar as nossas leis protecionistas, para nos defendermos da
competi¢io externa dos paises mais desenvolvidos; se devemos
insistir num sistema de equilibrio estatista e de protegio gover-
namental, ou, pelo contrario, abrir as valvulas da economia a
iniciativa privada e a livre concorréncia; onde conservar e de
onde retirar a “mio invisivel” do poder estatal; e finalmente,
até onde levar as reformas sociais tendentes a dirigirem o repar-
ticionismo da riqueza.

A 1ltima etapa de uma teoria juridica, como a que propug-
namos, e descendo ao campo das escOlhas individuais, consistiria
na determinacio das formas de organizagio de emprésa mais
adequadas ao desenvolvimento. Assuntos importantes, por
exemplo, sdo os que estio sendo levantados na érbita do direito
comercial e do direito industrial, onde as ficgGes e os expedien-
tes juridicos, frechando por entre dogmatismos e preconceitos,
abrem caminhos extraordindrios aos programas de desenvolvi-
mento econdmico. Isso mostra a necessidade de alteragdes opor-
tunas na sistemdtica do direito privado, ndo jia no sentido do
chamado dirigismo contratual, mais apropriado aos aspectos ma-
cro-econdmicos e sociais do desenvolvimento, mas em busca da
maior flexibilidade e elasticidade dos cinones dentro dos quais
possa mover-se a livre iniciativa.
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Como ¢é sabido, o progresso das nagbes sub-desenvolvidas,
pelo menos na fase propulsora inicial, ¢ conforme a orienta¢do
dos 6rgios econdmicos das Nacgoes Unidas, necessita do apoio
governamental, através de uma fecunda politica de fomento, o
que por certo induz a necessidade de aparelhos juridicos pro-
tetores dos esforcos oficiais, representativos afinal de contas de
compromissos externos ou de sacrificios coletivos internos. Isto
se faz por via da publiciza¢io do direito, mas ndo esquecer que,
apesar dessa tendéncia, devemos fugir de prejudicar, com exces-
sivos contrdles juridicos, o espirito de empreendimento privado,
a que também se condiciona a politica do desenvolvimento e
que surge como o fator mais decisivo, depois de vencida a inér-
cia ou rompido o famoso circulo vicioso das economias estran-
guladas.

Tudo o que acabamos de expor, advogando a necessidade
de uma teoria juridica especifica para o desenvolvimento, torna
imperativo um movimento dos juristas mais esclarecidos, para-
lelo ao dos economistas, no sentido da andlise das concepgoes
tedricas e da criacdo dos correspectivos ordenamentos legais que
se mostram indispensdveis 4 acelera¢gio do nosso progresso eco-
nbémico.
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