“A LEl DE LUCROS EXTRAORDINARIOS E A
QUESTAO DOS LUCROS NAO DISTRIBUIDOS”

PROF. LINCOLN MOURAO MATOS
Catedratico de Ciéncia das Financas

1.— A lein 2862, de 4 de setembro de 1956, tambem cha-
mada lei de lucros extraordinarios, e seu regulamento (Decr. n°
4(.384, de 19 de novembro de 1956), dA uma idéia bem clara de
que, em matéria de legislagdo fiscal, ainda permanecemos no
empirismo, que gera a confusao. Realmente, como salienta Tito
de Resende (1) no seu estilo pitoresco e, por vézes, ferino, o0s
técnicos ouvidos a respeito concluiram que o tributo era absolu-
tamente injustificavel. Mesmo assim o Congresso aprovou-o, a
seu modo, redigindo a lei que ainda por desgraca foi alterada
por veio do Presidente da Republica, resultando de tudo isso,
uma série de defeitos que irdo dar dor de cabeca ao Conselho
de Contribuintes.

Tais defeitos sao tanto mais injustificaveis, de vez que ja
existia legislacdo anterior (2) e farta experiéncia através dos jul-
gados da Junta de Ajuste de Lucros, tribunal criado especialmen-

“Impdbsto adicional de Renda — 1957 — Prefacio.

(1)
(2) Decr. lel 6.224 de 1944 repetido no ano de 1946 (decr. 9159 —
10.4.48).
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{e para tratar do assunto, agora extinto com a abrogracao da lei
que o criou.

Esta neste caso, o ponto que aqui estudaremos, qual seja a
dos “lucres nao distribuldos”, como elemento formador do ca-
pital efetivamente aplicado no negocio.

2.— 0 assunto é o seguinte; Segundo a lei, o0 impdsto deve
recair sObre a diferencga positiva entre o lucro do ano-base (ano
anterior) apurado consoante a lei do impésto de renda, e o lucro
béasico que segundo a férmula A, correspondera a 30% sobre o
capital efetivamente empregado no negocio.

Definindo em que consiste ésse capital efetivamente empre-
gado, declara o art. 16 que €le ccmpreende:

a) Capifal social realizado;
b) Lucros ndo distribuidos e reservas (excluidas as
provisoes).

O legislader nao ndicon, nem na iel, nem no regulamento,
o que se deveria entender por lucros nao distribuidos.

Dai, as diliculdades do intérprete.

3— (ual o criiério a adotar na exegese déste ponio?

Guando se trala ue sociedade anonima, a questao nic ofe-
rece dificuldades. Disciplinadas, pela lei, as relacoes entre a
sociedade e seus acienislas, a separacao da parte do lucro liqui-
do para pagamenlo do dividendo, imporia em ccloca-lo a d:spo-
siczo dos poriaderes de agdes, O simples fato da prescricdo
giingiienal, ja de s: «2line a situagio do acionista.

QUID, porém, se se¢ irala de outra espécie de sociedade ou
de firma individual qu2 a lei ora examinada pde socb a mesma
norma?

A Divisao do Impisic de Renda, em algumas decisoes re-
centes, eniendeu de adetar o critério da escrituracao do contri-
buinte.

Segundo tais decisées, se 0 conirlbuinte separa “em qual-
quer conta” a parte de calu s6cio no lucro, éste se considerara
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distribuido. Se o mantém na conta “Lucros & Perdas”, nao se
dara a distribuicdo e portanto, serd computado na formacao do
capital efetivamente empregado no negocio (2).

Nao nos parece a solucao verdadeira.

A nosso ver, essa interpretacdo é simplista e comoda, mas
iluséria e injusta, tanto para os interésses do Fisco, como do
contribuinte. Aparentemente, a razdo que norteou a DIR pare-
ce ter sido a manifestacdao da vontade dos socios decorrente do
lancamento ou, por outras palavras, uma vez efetuado éste, fica
a disposicao dos socios a respectiva importancia. Nao a retiram
porque hao querem.

A nosso ver, o intérprete fiscal deixou-se sugestionar pela
hipotese da sociedade andénima. Mas, nas outras espécies de so-
ciedade, a situacao é inteiramente diversa.

4— Nas sociedades anonimas é a lei que disciplina o as-
sunto, Mesmo quando os estatutos cometem a decisao a assem-
bléia geral dos acionistas, esta delibera, evidentemente, por um
ato solene sujeito a exigéncias legais (porcentagem minima de
socios, respeito aos direitos dos portadores de acoes preferen-
ciais etc.).

Tal atitude corresponderia, nas outras sociedades, a uma
modificacao contratual que niao pode ser representada por um
simples lancamento na escrituracao,

Admita-se, porém, gratia argumentandi, que o simples lan-
camento correspondesse a uma efetiva manifestacao da vontade

dos socios, capaz de gerar direitos e obrigacoes. Seriam graves
as conseqliencias.

a) — O Fiseo autorizaria a fraude,
Realmente, bastaria que os socios escriturassem o seu
lucro liquido sob a conta geral “Lucros & Perdas”
para que ésse lucro fosse considerado nao distribuido.
E éle continuaria ostensivamente nessa conta, embora

(3) Veja-se decis@o n® 756, na Rev. Fiscal de 1956 e D. O. de
22.3.57.
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fosse retirado pelos socios em outra conta, figurando
como deébito seu na escrituracao.
Aceitaria o Fisco tal situacao?

b) — Se ésse lucro nao é considerado distribuido, isto &, pago
ou posto a disposicao do sécio, entdo, logicamente, nao
deveria estar sujeito ao pagamento do imposto de ren-
da na declaracao da pessoa fisica (computo geral do
rendimento liquido tributivel). Esta claro que o im-
pbsto de renda ndo aceitara essa concluséo.

¢) -— Se o guarda-livros usa um desdobramento de 1° grau,
separando em conta de lucros de cada socio o lucro
liquido geral? Aparentemente a DIR considerara dis-
tribuido o lucro. Se o fizer, cometera, eniretanto, gra-
ve injustica. Na verdade, tratar-se-4 de simples artifi-
ficio de contabilidade, sabido como é, que a separacao
do lucro liguido em diversas contas de lucros & perdas
dos socios € um simples desdobramento da conta geral
“Lucros & Perdas” para maior facilidade da demons-
tracao desta.

d) — Uma situacdo privilegiada criar-se-a para as firmas in-
dividuais, privilégio ésse expressamente condenado
pela Lel 2862, que as equipara as sociedades comerci-
ais (Lei 2862, art. 19).

Porque as firmas individuais nio tém necessidade de ‘“‘dis-
tribuir” lucros. Sera que entdo todo lucro apurado por essas fir-
mas sera considerado ipsc faeto distribuico?

e} — Nesse caso, a situacao seria contraria, isto e, o privi-
légio passaria as sociedades comerciais, deixando as
firmas individuais em situacao claramente de desvan-
tagem e, mais que isso, sem jamais poderem aplicar a
lei em té6da a sua extensao.

Ora, onde a lei eguipara, ringuém pode criar distingoes.
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5— Se o critério, pois, da escrituracao é extremamente
falho, ndo nos socorre melhor o criterio literal.

Realmente, “‘distribuir”, dizem os léxicos (3) € *“‘dar a di-
versas pessoas ou por diversos modos, repartir”’, “Dividir”, ja
possui um conceito menos elastico: e “separar em partes”.

No sentido legal, pelos menos atendo-se ao que se refere as
sociedades anénimas, as expressoes se encontram ligadas. Diz-se,
entao, ‘distribuir o dividendo”, querendo dizer, pagar ou por a
disposicao de alguém, o que fol separado em partes, isto e,
uma parte do lucro liquido”.

Evidentemente, pois, €sse critério apenas nos remete a ou-
tras consideracoes, isto € manda verificar se a parie do lucro
liquido foi, apenas “separada em partes” (como no caso a que
nos referimos na letra C do niimero anterior) ou se efetivamen-
te foi pago cu de qualquer outro modo poésto a disposicdo do
s0cio.

6.— Onde, pois, o critério seguro? A nosso ver o intérpre-
te tem que procurar conhecer a finalidade com que foi criado
eésse imposto adicional de renda e, em seguida, compara-la com
a interpretacao judicidria, para conhecer, de maneira mais con-
creta, a ventade do legislador.

Ora, a lei de lucros extraordinarios nao € o prinieiro ensaio
na vida juridica brasileira (4).

Vem atender a uma situacao semelhante criada pela 1I
Guerra Mundial e decorrente das condicdes inflacionarias da
moeda na economia nacional.

Por outlras palavras, atendendo a que a inflacdo cria um
clima favoravel a especulagao, procura reduzir as proporcoes des-
ta, fazendo reverter a economia coletiva o excesso de lucros que
se maniliestar.

Nessas condicoes ,0 legislador, deniro de um critério de
justica econdmica, procurou determinar qual o capital efetiva-
mente empregado no negocio, Essa expressao econdmicamente

{4 ) Céandido de Figueiredo — Novo Dicionario da Lingua Portuguésa
(5 ) Ver decrefos de 18944 e 1946, citados.
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congrega todos os capitais que, lancados no giro comercial, con-
correram para a producio de lucros. Sio éles muitos e variaveis.
Entendeu, por isso, o legislador, muito sabiamente, que deveria
enumera-los para restringir o seu limite. Dessa enumeracao re-
sultou o art. 16 da lei, no qual sao citados o capital realizado, as
reservas e ... 0s lucros nao distribuidos.

Assim sendo, a intencao do legislador atinge os lucros que
ficaram em giro no negocio, isto é, nao foram pagos nem credita-
dos a uma conta cujo saldo devedor j4 existente viesse a ser
anulado por ésse credito.

Isso esta evidenciado ja da propria denominacao da lei, que
foi psicologicamente denominada de ‘“‘lucros extraordinarios”
em lugar de “lucros excessivos” (*) que viria ferir a suscetibili-
dade do contribuinte, ja da discussao dos diversos projetos sub-
metidos a consideracao da Camara,

Qualquer que seja, pois, a denominacao da conta, ha que
verificar se ela atende a duas condigoes, apenas: 19) — Se é par-
cela do lucro liquido que, por contrato (se se tratar de sociedade
comercial nao andénima) caiba aos respectivos socios; 29) — Se
permaneceu em giro no negocio, nao sendo mera liquidagao de
débito, ja existente, do sécio.

Para nada ha que ver a denominacao contabil da conta.

Mesmo que tal lucro venha a ser retirado durante o exer-
cicio seguinte ao do encerramento do balanco, éle sera compu-
tado pelo tempo em que permaneceu em giro no negoécio, ex-vi
do § 29 do art, 16 da lei.

7.— Durante a vigéncia da lei anterior de lucros extraor-
dinarios, a interpretacao da Junta de Ajuste de Lucros, que era
0 Tribunal a que estavam afetos ésses assuntos, sempre decidiu
no sentido que acima expusemos. Era doutrina mansa e pacifica
a de que “Sao computaveis para a porcentagem do art. 4° § 19

(*) oficialmente o0 nome é outro mas, administrativamente, é assim
conhecida Alias, a expressao existia na lei primitiva de 1944,
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(da lei entao vigente) os lucros auferidos em balancos de anos
anteriores e mantidos durante o ano base” (4).

Igualmente, qualquer que fosse a denominacao da conta, o
raciocinio era o mesmo, ainda que se tratasse de conta de lucros
dos socios (5).

8.— 0 veto do Presidente da Republica eliminando as ex-
pressoes “as importincias que os titulares das firmas individuais
ou socios solidarios tenham mantido em poder das respectivas
emprésas’”’, apenas veio eliminar um elemento do “capital efeti-
vamente empregado” que era admitido na lei anterior. Eviden-
temente referia-se aos empréstimos de sécios ou titulares de
firmas individuais que eram, com os respectivos juros, incluidos
pela lei anterior.

Do contrario, por que manteve a expressao “lucros nao dis-
tribuidos”? Sem duvida para deixar bem claro que, sOmente
quando provenientes de “lucros nao distribuidos”, essas impor-
tancias seriam aceitas. OQutros créditos, ji& beneficiados por ju-
ros, nao s2o aceitos.

L como diz “Erima Carneiro” em livro recente (6): “As razoes
do velo sio primadrias, pois repousam na ocorréncia de juros”.

9— A doutrina atual, também se orienta nesse sentido.
Tite Rerende, uma autoridade inconteste nesses assuntos, ba-
seando-se nos julgados oriundos da lei anterior, assim se expres-
sa: “I sabido que, para o efeito do impdsto de renda, os lucros
das [‘rmas individuais so sempre considerados como integral-
mente distribuidos ao titular da firma na data do balango—ainda
cuc néle figurem como reservas ou “lucros suspensos”. Assim
tol entendido pelas reparticCes fiscais para efeito do impbésto
de lucres extraordinirios criado pela lei de 1944 e crismado
como “implsto adicional de renda” pela lei de 1946”. A Junta
de Ajuste de Lucros, mantendo a principio tal entendimento,
d:pois mudou de rumo e passou a computar como fundos de re-

(4) Decisoes 46 e 49 — in Rev. Fiscal e Leg. Faz. 1945.
(5) Tito Rezende — Imp. Adicional de Renda (1957) péag. 62.
(6) “Lei 2862”7, pag. 397.
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serva as importincias levadas a ésse titulo, ou equivalentes,
como “lucros suspensos’”’, “lucros e perdas” ou mesmo “Conta
de lucros” do titular” (cita inimeras decisoes).

Depois de outras consideracoes conclue:

“Parece justo que o entendimento da Junta de Ajuste de
Lucros continue a ser adotado na interpretacio da legislacao de
1956 que nada contém que o desautorize”, E falando sObre os
lucros nao distribuidos no veto do Presidente da Republica; “E
certo que permaneceu na lei a referéncia a lueros nao distribui-
dos sem qualquer restricao que exclua as firmas individuais; e
se essa € a origem dos créditos do titular, deve prevalecer o que
ficou no texto da lei”. (7)

Erima Carneiro, assim Se expressa:

‘Certo e logico é que se as emprésas em sua movimentagao
diaria apuram lucros e se éstes ndo sao retirados do negécio, tais
lucros constifuem investimentos que nao podem deixar de ser
considerados, que nos leva a sustentar que os lucros do ano
base devem ser considerados como capitais aplicados, pois éles
surgem na emprésa dia a dia, num crescimento vegetativo, nao
s de lucros como de prejuizos, facilmente demonstraveis pelos
processos normais de contabilidade.” (8)

Ora, se 0 A. considera que os proprios lucros vegetativos
devem ser computados, claro que os lucros de exercicios ante-
riores em giro no negocio também o serao.

10.— Do exposto, parece-nos que serao as seguintes as
conclusoes a firmar:

a) Qualquer que seja a denominacao da conta do sécio a que
foi creditada a sua parte no lucro liquido, assiste-lhe o direito
de considerar dita parte como elemento componente do capital
efetivamente aplicado no negoécio com o qual deve comparar o
lucro do ano-base;

b) — Cabe ao Fisco o direito de impugnar (glosar) ésse cré-

(7) Imp. Adicional de Renda pag. 64 — O raciocinio, evidentemen-

te, € 0 mesmo para a sociedades comerciais ndo anfnimas.
(8) Op. cit. pag. 78
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dito desde que possua elementos para suspeita de que dito cre-
dito ndo constitui parte do lucro liquido, ja foi pago ou de qual-
geur forma liquidado e, finalmente, se, mesmo figurando como
saldo da conta “Lucros & Perdas”, estd compensado pelo saldo
devedor (em parte ou no total) de qualquer outra conta do so6cio
no ativo, o que importaria evidentemente, em dizer que a parte
de lucros liquido nao estava efetivamente incorporada como ca-
pital empregado na empreésa;

¢) — O 6nus da prova cabe ao contribuinte, caso o Fisco nao
prefira adiantar-se a €le por um exame técnico da sua escritu-
racao.

Parece-nos que, dessa forma, serao salvaguardados os di-
reitos de ambas as partes, o que importa em praticar JUSTICA.
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