O DIA DA CONSTITUICAO

Discurso pronunciado pelo Prof.
Lauro Nogueira, no ano de 1956.

Hoje é o dia, que se pode consagrar, como o Dia da Cons-
tituicao.

Faz, precisamente, dez anos que foi promulgada a Constitui-
¢do atual do Brasil —- A Constitui¢io de 18 de setembro de 1946.

A chamada revolugao de 1930, com o choque profundo que

produziu, desorientara a Nagdo.

Para termos a Constitui¢gdo de 16 de julho de 1934, féz-se
mister o levante constitucionalista de S. Paulo, de 1932.

Em 10 de novembro de 1937, um golpe de estado, inopina-~
do e audacioso. a desmoronava e, para substitui~la, no palan-
que, surdiu a Carta Constitucional, outorgada ao Pais pelo en-
tdo Presidente da Repiiblica, Dr. Getilio Vargas, a qual servi~
lizara a nossa Patria, conspurcara a sua dignidade e entronizara
uma ditadura, nefasta como tédas as ditaduras.

Consoante aznota o inclito professor argentino, Faustino J.
Legén, ela, a nossa carta constitucional de 10 de novembro de
1937 “nace de un acto subito, legalmente irregular: de un de-
creto ejecutivo” (1).

( 1) Caracter y Oonterido de 'a Oonstitueion Brasilena, de 1937, peg. 7.
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Chamou-a Austin F. Macdonald “curious charter” (2) e
observou que “perhaps the most remarkable aspect of the 1937
Constitution was the manner in which it was systematically
ignored” (3).

Mas no Brasil, implantado no seio da gleba livre da América,
ndo havia clima para o eito, para a senzala, para a escravidio.

Mais dia, menos dia, contra a usurpacio, teria que surgir
a revolta, a resisténcia, a reacdo e a gargalheira, que nos opri-
mia, fatalmente, rebentaria.

(Quando as vésperas da eleicdo, j4 marcada, para a recons-
titucionalizacdo nacional, o ditador, por atos inequivocos, revelou
o proposito de se perpetuar no poder, as forcas armadas toma~
ram a si o nobilissimo encargo de se opor a tirania e por elas
foi éle deposto em 29 de outubro de 1945.

Rendamos, neste instante, as nossas gloriosas fércas arma-
das, as nossas maiores homenagens, pela nobreza do seu gesto,
pelo desapégo de sua atitude, pela beleza de seu desinterésse,
pela vibracdo de seu civismo, pela magnitude de seu patriotismo.

Em 2 de dezembro désse mesmo ano, sob uma atmosfera
calma, trangiiila, pacifica, 4 orientacio superior do Ministro
José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal Federal, na Pre-
sidéncia da Repiblica, procederam-se as eleicies para o Con-
gresso Constituinte.

Este se instalou, no Rio de Janeiro, em 2 de fevereiro de
1946 e, em pouco mais de sete meses, cumpriu a sua missio, pro-
mulgando-se, afinal, a vigente Constituicio do Brasil, aos 18
de setembro de 1946.

Louvores, hosanas, salvas a Assembléia Constituinte de
1946!

Ela compenetrou-se de suas graves responsabilidades, de-
sincumbiu-se com elevagio da tarefa que lhe foi imposta, cor-

( 2) Latin American Politics snd Government, pag. 181. : :
( 3) Obra Citada, pag. 143. ' ‘
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respondeu a confianca do Brasil e, de suas maos ciclépicas, saiu
um diploma magnificamente urdido, excelentemente lavorado,
cuidadosamente cinzelado.

Foi éle como que & nossa carta de alforria, é o paladio de
nossas sacrossantas liberdades e serd sempre, enquanto viger, o
alcordo sagrado dos destinos da nacionalidade.

Em entrevista a imprensa, o brilhante jurista Aliomar Ba-
lieiro afirmou: “Em verdade, a Constituicio de 18 de setembro
concretiza o espirito de 29 de outubro de 1945 e merece a sim-
patia, que pedimos para ela. E democrética, liberal, e pode as-
segurar perfeitamente um Brasil unido, livre e forte, em meio
a todas as vicissitudes que o futuro inevitavelmente nos reserva.

Enfim, a Constituicdo foi assinada sbbre o papel. Resta
agora grava-la em todos os coragdes e consciéncias™ (4).

Como se sabe, a Constituicio de 18 de setembro de 1946 foi
bem recebida, muito bem recebida, pelo povo brasileiro.

Todos os nossos concidaddos se alegraram, se rejubilaram,
se regozijaram, se alvorogaram, se entusiasmaram com a sua pro-
mulgacio.

Considero~a obra de fino lavor politico, de ideologia poli~
tica avancada.

A parte qualquer sendo, ninguém lhe negari a superioridade
de seu idealismo, a concatenagio légica de seus titulos e capi-
tulos, o entrosamento rigoroso das matérias compendiadas, téeni-
ca irreprochdvel, linguagem s, escorreita, pura.

No dissidio aberto contempordneamente entre constituices
breves e longas, ela se colocou na tltima ala.

As constitui¢bes sucintas, como a Americana, a Argentina
de 1853-1860 e a Francesa de 1875 (Leis Constitucionais) per~
deram sua razio de ser.

Desde a Constitnicio de Weimar, de II de agdsto de 1921,

( 4 In Eduardo Espinola, A Ncva Constituigho do Brasll, pags. 97, 98 e 09.
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nota~se a tendéncia para o predominio das constituigdes longas,
extensas, compridas.

Nao mais apenas a vida politica dos povos devem retratar
os Codigos Maximos,

Néles se deve estereotipar “todo o conjunto da vida co-
letiva™.

E o fendmeno denominado de — racionalizacdo do poder —,
a que alude Mirkine — Guetzévitch no seu primoroso livro —
“As Novas Tendéncias do Direito Constitucional” (5).

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 contem trés
partes: I) Preambulo; 2) Texto; e 3) Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitérias,

Abarca, no seu Texto, nove (IX) Titulos, que se dilatam
por 218 artigos.

Néio nos propomos, no momento, fazer um estudo dela,
nem no seu todo, nem em suas minuciosidades,

Menor o nosso desideratum.

Propomo-nos, sim, salientar as suas caracteristicas pri-
mordiais, fundamentais, essenciais: ela é uma constituicio liberal,
democratica, progressista, presidencialista, federalista, nativista
ou nacionalista. trabalhista, municipalista, crista, e, se me per-

mitem o neologismo, — culturalista.
— Basta ler-se o Capitulo IT do Titulo IV — “Dos Direitos
e Garantias Individuais” — para se sentir a indole liberal de

nossa Constituigéo.

Aqui — Art. 141, § I — se garante a igualdade perante
a lei; ali — Art. 141, § 5° — a liberdade de pensamento: acold
— Art. 141, § 7° — a inviolabilidade de consciéncia; além —
Art. 141, § 12 — a liberdade de associacio; mais além — Art.
141, § 14 — o exercicio de qualquer profissio, — Art. 141,
§ 16 — o direito de propriedade, — Art. 141, § 25 — a plena
defesa, etc.

( 3) Obra Cltada, 23, 31, 40 etc,
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Austin F. Macdonzald cognominou-a “a@ fairly liberal
document” (6).

— A nossa Constituigdo, no seu Art. I, dispoe: “Os Esta-~
dos Unidos do Brasil mantém, sob o regime representativo, a Fe-~
deracdo e a Repiblica”.

De lado a imprecisdo de verbo — mantém — e a excres~
céncia do — sob o regime representivo —, pois devéra dizer —
adotam — e dispensar — se a excrescéncia, ndo se explica, to-
davia, ai, a espécie e repiblica mantida.

A Constituigdo alema de Bonn prescreve, em seu Art. 20:
“Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und
sozialer Bundestaat”.

Estabelece o Artigo I do Titulo I da Constituicio fran-
cesa, de 27 de outubro de 1946: “La France est une Républigue
indivisible, laique, démocratique et sociale”.

O Art. I da vigente Constituicio Italiana determina:
“L’Italia é una Republica democratica, fondata sul lavore”.

Nem por nio especificar, é a nossa Constituicio menos de-
mocratica que estas trés.

No seu “Predmbulo”, proclama-se, alto e bom som, com
singular veeméncia: “Nés, os representantes do povo brasileiro,
reunidos sob a protecie de Deus, em Assembléia Constituinte,
para organizar um regimen democrético, decretamos e promul-
gamos a seguinte Constitui¢do. ..”

Eis a democracia instituida, insculpida, gravada, no pér-
tico de nosso Estatuto Maximo, com todo o seu prestigio, com
toda a sua forca, com todo o seu poder.

Perfecto Araya, insigne constitucionalista argentino, nos
esclarece: “FEl préambulo de la Constitucién es uno de sus me-
jores interpretes: es la expression sintética de los fines para

( 8) Obra Olitada, pag. 161.
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cuya consecucion fué creada; es la especificacion de les anhe-~
los que perseguian los que la sancionaron” (7).

Watson combina: “It is well established that a preamble. . .
can only be referred to for the purpose of ascertaining the mea~
ning of a statute and aid in a correct interpretation of its provi-
sions, -.." (8).

De — progressista — crismou-a, a nossa Constitui¢io, um
de seus mais doutos comentadores, o Dr. Temistocles Brandio
Cavalcanti.

Eis suas palavras. analisando-a: “Trata-se de uma consti-~
tuicdo liberal, de fundo democraitico, timidamente progressista,
como transagio discreta com algumas correntes mais avancadas
que influiram na sua elaboragio™ (9).

Nas suas entrelinhas se esboga anseio de vida, desejo de
progresso, evolugdo.

Comparada com as suas antecessoras, leva-lhes, neste sentido,
a palma.

O Titulo V, intitulado — “Da Ordem Econdémica e Social™
— que hda quem julgue o mais importante de seus titulos, —-
titulo que o eximio mestre, Dr. Alcides Rosa apelida de — uma
segunda Declaracao de Direitos sob o aspecto econémico e so-
cial (10) — evidencia bastantemente éste pensamento.

Alids, esta a feicao, de que se devem impregnar as Consti-
tuigbes modernas, como nos adverte Pierre Mamopoulos, nos
seguintes dizeres: “Les Constituions modernes se doivent d’étre
progressistes. tout en évitant les excés” (11).

Falando s6bre nossa Constituicio de 1946, em seu interes-
sante livro — “Le Présil —: Structure Sociale et Institutions
Politigues —", Jacques Lambert discorre:

( 7) Comentarlc & la Constituclén Argentina, Vol. 1, pag. 5.

( 8) The Constitution of the United States, Volume I, pag. 92.

( 9) A Constitulgio Federal Comentada, Vol. I, pag. VI.

(10) Manual de Direlto Cousiliucional, Tercelra Edi¢fo, pag. .32.

(11) Revue Internacionale de Droit Comparé, Septiéme Année, n° 4, pag. 803.
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“Elle est fidéle au régime présidentiel que le Brésil n’a pas
quitté depuis la chute de empire, et les facilités données a la
transformation de la présidence en dictature personnelle n’ont
pas paru un motif suffisant pour 'abandonner” (12).

Conforme A. de Sampaio Déria, o sistema presidencial se
compde de trés principios: 1) a independéncia e harmonia reci-
procas entre o poder legislativo, o executivo e o judicidrio; 2) a
eletividade dos poderes legislativo e executivo pelo povo, com
mandato breve, principalmente o conferido ao legislativo; e 3)
as liberdades publicas (13).

Na vigéncia da Constituicio de 24 de fevereiro de 1891, o
eminente Carlos Maximiliano frisava: “Entre nés a divisdo e a
independéncia dos poderes sio muito mais pronunciadas do que
em qualquer outro pais, inclusive aquéle que nos serviu de mo-
délo™ (14).

Sob aquela Constituicdo, o presidencialismo brasileiro pas-
sava por mais perfeito que o americano.

A Constituicio Je 18 de setembro de 1946 nio destoa desta
diretriz.

Vastas sdo as atribui¢bes do Presidente da Repiblica, esca-
lonadas no Art. 87 dela e esparsas em outros artigos da mesma
(15), mais vastas elas que as das suas predecessoras, encarnando
o Presidente da Repiihlica, 6 e s6, (Art. 78) — o Poder
Executivo.

Ai temos, de qualguer forma, o primado do Presidente e do
regime que éle simboliza.

Mas, como critica o genial Pinto Ferreira: “Evidentemente
a nossa Constituicdo federal, ora vigente, incorporou & sua es-~
trutura juridica diversas técnicas parlamentaristas, como sejam,

(12) Obra Ciltada, pag. 149,

(13) Curso de Direlto Constitucional, IT Volume, pag. Pags. 48, 49 e 53

(14) Comentarios & Constitulcfio Braslleira, Terceira Edicfo, pag. 350. }

(15) V. in “Estudos da Constituicfo Brasileira"” da Fundacio Getullo Vargas, o
estudo de Osvaldo Trigueiro — “Os Poderes da Presidente da Republica”, pag. 83.
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o direito de interpelacido, o comparecimento dos ministros ao
Congresso e a compatibilidade da fun¢io de ministro e deputado
ou senador, sem levar em conta as comissées de inquérito, comuns
tanto ao presidencialismo, como ao parlamentarismo” (16)

Estes desvios, porém, que constituem uma espécie de “in~
filtragdo parlamentarista™, nao afetam a esséncia do presidan—
cialismo, ou, como melhor se expressa Pinto Ferreira, “ndao bas~
tam para parlamentarizar a constituicdo nacional” (17).

Serao brechas que se abrem no pedestal onde éle assenta,
mas que, em verdade, nido lhe abalam os alicerces graniticos.

— A nossa Constituicio é de um federalismo tdo exagerado
que, para ela, éle é um noli me tangere.

O Art. 1°, dela o consagra, e o pemiltimo, ou antes, o
ultimo (O Art. 218 ja ndo é assunto constitucional, mas simples
providéncia para execucdo da Constituigio), — Art., 217, §
6°, —: “Nio serio admitidos como objeto de deliberag¢io pro-
jetos tendentes a abolir a Federagdo ou a Repiiblica” — o
perpetua. |

E a lex in perpefuum valitura. . .

Em contraposicio, na América do Norte, como observa K.
C. Wheare, “Indeed the words “federal” or “federation” occur
nowhere in the American Constitution, None the less it has
always been called the “Federal Constitution”, and nowadays
everybody regards the United States as an exemple of federal
government. Many consider it the most important and the most
successful example. Any definition of federal government which
failed to include the United States would be thereby condemned
as unreal” (18).

Este dispositivo — o do § 6° do Art. 217, que vem da Cons-~

(18) Principios Gerals do Direito Constitucional Moderno, Tercelra Edigiio, Volume
I°, pag. 365.

(17) Obra, Edicio e Volume citacdos, pag. 360.

(13) FEDERAL GOVERNMEN', pag. I.
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tituicio de 24 de fevereiro de 1891 e que é repetido na Cons-~
tituicio de 16 de julhe de 1934, fixa uma perenidade para a
federacdo em nossa cara Patria, que ndo condiz com os postula-
dos da propria forma republicana de govérno.

Outras constituicoes, como a francesa, de 27 de outubro de
1946, Art. 95, a italiana, de 1° de janeiro de 1948, Art. 193,
a de Bonn, de 23 de maio de 1948, Art. 79, etc. incluem vedagoes
sermelhantes; mas. como adverte J. Albert Woodburn: “An una-
mendable part of a constitulion is inconsistent with severeignity.
The severeign power can have its own way under the law” (19).

A federacio, em nosso Brasil, é um imperativo de nossa
natureza, de nossa geografia, de nossa histéria.

O Manifestc republicano de 1870 alertava: “No Brasil, an-~
tes ainda da idéia democritica, encarregou-se a natureza de
estabelecer o principio federativo™.

Na antemanhi de 15 de novembro de 1889, o Art. 1° do
1° Decreto do Govérno Provisério bradava:

“Fica proclamada provisdoriamente e decretada como forma
de govérno da Nacdo brasileira — a Repiiblica Federativa”,

Em nossa terra. pois, o federalismo, ou a federacio é uma
idéia fixa, constante, invariavel, amadurecida na consciéncia co-
ietiva e rejuvenescida nas novas geracoes.

Que é, porém, federacio?

Define-a Herman Janes: “The division of governamental
powers between the national government and the component
states constitutes, of course, the essence of the federal systen
for all practical purposes, thaugh political scientist have af
times emphasized other features™ (20).

Ou melhormente: “What is necessary for the federal princi-
ple is not merely that the general government, like the regional
governments, should operate directly upon the people, but, fur-

(12) The American Republic snd its Government, pag. 209.
(20) The Constitutional Bystem of Brasll, pag. 13.
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ther, that each government should de limited fto iis own sphere
and, within that sphere, should be independent of the other” (21).

Ou ainda sintéticamente: “There is no accepted theory of
federalism.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

But the essence of federalism is division of powers between
the national Government and the State Governments” (22).

Apresentando semelhanga com a confederagao, a federagdo,
todavia, possui contornos préprios, que lhe conferem um tipo
singular, diverso, diferente.

O notavel professo1, Dr. Friedrich Giese, discrimina uma e
outra:

“Staatenbund i<t vertragliche Zusammenschluss selbstindig
und umabhéngig blei!ender Staaten zueinem wvolkerrechtlichen
Rechtsverhdltnis ohne hioheres staatliches Rechtssubjekt Beispiel:
Deutscher Bund 1815-1866. Bundesstaat ist der moglicherweise
vertraglic vorbereite, aber gesetzlich fundierte Zusammenschluss
volklich homogener Staaten zu cimen staatsrechtlichen Sta:tszefii-
ge, das zwar den Gliedstaaten die Staatlichkeit beld st, aber auch
dem Gesamtstaat eigene Staatlichkeit zuerkennt, dabei den Ge-
samtstaat sogar weiteehend zu einen Oberstaat iiber Uuterstaaten
macht. Beispiele: Noideutscher Bund 1867-1870, Deutsches
(Kaiser) Reich 1871-1918, Erste Reichsrepublik der Weimarrer
Verfassung 1919-1933" (23).

Para Martin Usteri, no seu moderno livro — “THEORIE
DES BUNDESSAATES” —, federacoes sdo apenas a Suica e
os Estados Unidos da Ameuca do Norte (24), pois o Brasil
(Constituicio de 1946), como o México, a Venezuela e a Re-

(21) K. C. Wheare, Ob. Cit., pag. 15.

(22) G. N. Joshi, The Constitution of Indla, pag. 263.

(23) Grundgesetz flir die Buncesrepublik Deutschland, pags. 21 e 22,
(24) Obra Citada, pag 340.
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Abra-se, porém, a Constituicio Brasileira de 18 de setem-
bro de 1946, que, ao primeiro lance d’olhos, se verificard o dua-
lismo dos dois governos — federal e estadual — de forma tdo
explicita (Arts, 1°, 2€, 59, 6°, 7°, 15°, 18°, 19°, etc., etc., etc.)
publica Alema “sind bundesihn liche dezentralisierte Einheits-~
staaten” (25).
que, penso, nio se errard em asseverar-se ser ela talvez, afora
a fraseologia empregada, a que jd nos referimos, ser ela a mais
FEDERAL das constituicées do mundo.

— O nacionalizmo ressai dela, com extremos de elogidvel
cuidado.

Somente brasilejros natos podem ser deputados e senadores
(Art. 38, § Unico, I). Presidentes e Vice-Presidentes da Repii-
blica (Art. 80, 1), Ministros do Supremo Tribunal Federal (Art.
99), Ministros do Tribunal Federal de Recursos (Art. 103), Mi-
nistros de Estado (Art. 90, § Unico) e Procurador Geral da
Repiiblica (Art. 126).

A assisténcia religiosa &s forgas armadas serd prestada por
brasileiro nato (Art. 141, § 99).

Abrindo as portas do Pais aos estrangeiros (Art. 142), a
Constituicdo impde que a navegagio de cabotagem seja privativa
dos navios nacionais, salvo caso de necessidade piiblica (Axrt.
155) e que os proprietarios, armadores e comandantes de navios
nacionais, bem como dois tergos, pelo menos, de seus tripulan-
tes, sejam brasileiros natos (Art. 155, § Unico).

D4 preferéncia acs nacionais nos planos de colonizagio e
de aproveitamento das terras pihblicas (Art. 156).

Exclusivamente a brasileiros natos caberd a responsabili-
dade de emprésas jornalisticas, bem como a sua orientacio inte-
lectual e adminictrativa (Art. 160).

— O Art. 157 de nossa Constituicio enumera os preceitos
que devem inscrever-se na legislacdo do trabalho.

(25) Obra Citada, pag. 340
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A enumeracio é extensa — XVII itens — e tudo o que ha
de importante na matéria foi estatuido.

O legislador primou pelo desvélo, que imprimiu ao objeto.

Nada esqueceu.

Ai se nos deparam a obrigatoriedade do saldrio minimo,
a proibicio de diferenca de saldrio para um mesmo trabalho,
majoracio do trabalbo noturno, a participacio do trabalhador
nos lucros da empréca, a duragao diaria do trabalho, o repouso
semanal remunerade, as férias anuais remuneradas, a hi-
giene e seguranca do trabalho, a proibicio do trabalho
a menores de 14 anos, o direito da gestante a descanso, antes e
depois do parto, sem prejuizo do emprégo, nem do salirio, a
fixacdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigos
publicos dados em ccncessio, indenizacio ao trabalhador des-~
pedido, reconhecimento das convengdes coletivas do trabalho,
assisténcia sanitdria, inclusive hospitalar, assisténcia aos desem-
pregados, previdéncia em favor da maternidade e contra as con-
seqiiéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte, obri-
gatoriedade da instituicdo do seguro pelo empregador contra os
acidentes do trabalho.

— De todas as constitui¢Ges do Brasil, nenhuma de cariter
tdo municipalista, quarto a atual.

De todas elas, a primeira que deu ao municipio o seu ver-
dadeiro, o seu exato, o seu real valor.

Nio ha quem lhe desconheca esta particularidade.

Os municipios hoje, no Brasil, vivem: hd vida municipal e
intensa.

A sua autonomia, déles, resguarda-a o Art. 28, sem em-
bargo da esdruxularia Jos 6rgaos de assisténcia técnica dos mu-
nicipios, do Art. 24.

Financeiramente, nadam em dinheiro. . .

Suas rendas se esteiam em impostos polpudos — Art. 29.
Além das liberalidades do Art. 15, § 2°, do Art. 20 e do
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Art. 21, para aumentd-las, desmesuradamente, o Art. 15, § 4°,
os beneficia com 10% do impésto de renda arrecadado pela
Unido, — o que tem sido fonte da mais imoral bacanal de di-
nheiros piblicos, que i se viu.

Recebendo tal percentagem, como é do dominio piblico, os
prefeitos a eshanjam, na sua maioria, sem prestar contas a nin~
guém e um projeto do Senador Fernandes T4vora, parlamentar
cearense da mais alta linhagem, que visava a coibir o abuso, ma-
logrou, no Congresso Nacional, ao impasse de tropégo consti-
tucional.

— Na sua fachada durea, a Constitui¢io invoca a Divin-
dade.

A Constituigdo elaborou-se sob a protecio de Deus.

Refletindo os sentimentos cristios do povo brasileiro, ela
ndo tergiversou: entre o laicismo da constituicdo francesa e o
gnosticismo da americana, da argentina e da alema (de Bonn),
formou com as Gltimas,

Sob éste aspecto, a nossa tradicio edifica.

A Constituicdo de Pedro I, de 25 de marco de 1824, que
oficializara, em seu Art. 5°, a religido catélica apostélica roma-
na, como a Religido do Império, se promulgou “Em Nome da
Santissima Trindade”.

Recordemos o fato como um preito a religifo que professa,
na sua quase totalidade, a comunidade brasileira.

— Culturalista, a nossa Constituigio!

Com que carinho no Capitulo II do Titulo VI, ela se ocupa
da educacio e da cultura!

“A educacgfo é direito de todos e serd dada no lar e na
escola” — Art. 166.

A legislacdo do ensino obedece a normas uniformes da mais
elevada compreensdo -— Art. 168.

“As ciéncias, as letras e as artes sdo livres” — Art. 173.

A cultura é dever do Estado — Art. 174.
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“As obras, monumentos e documentos de valor histérico
e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e
o¢ locais, dotades de particular beleza, ficam sob a proteciao do
poder publico™ — Art. 175.

Que série de disposicoes, qual a qual a mais importante, a
mais consideravel, a mais valorosa!

Bastaria éste Titulo VI, Capitulo II, para imortalizar a
nossa Constitui¢do, come um modélo, um padrdo, um paradigma,
incontestavelmente, de sabedoria.

— Esboca~se, com efeito, na atualidade, um movimento
que, alias, ja vai arrefecendo, para reformar-se a nossa Cons-
tituicdo.

A fonte, porém, donde éle dimana, é francamente espiria.

O Poder Executivo é alheio, pela Constitui¢io (Art. 217),
a reforma constitucional.

Cabe a iniciativa ao Congresso Nacional e as Assembléias
Legislativas dos Estados.

Ao iniciar o atual Govérno o seu qiiingiiénio, manifestou o
proposito de emendar & Constituicio.

Recebi a respeito um telegrama do Sr. Ministro da Justica
e fui designado para fazer parte de uma comissio de nossa Fa-
culdade encarregada de se pronunciar sobre a desejada revisio.

Conquanto nio fosse esta, de minhas simpatias, dispus-me,
entretanto, a nela colaborar.

Nao tardou que, por fatos indisfarcdveis e indubitdveis, me
convencesse da unica finalidade do projeto — a prorrogacio dos
mandatos legislativos.

Primeiro veio uma longa emenda, referta de um vivo idea-
lismo; logo depois o projeto da prorrogacio dos mandatos em
linguagem sibilina, altiloqua, sedutora-. .

Convencendo-me, assim, disso, imediatamente comuniquei
aos meus ilustres colegas de Comissdao que declinava da honra de
cooperar na revisdo constitucional por ndo me convir concorrer

— ‘202 —



ReEvisTA DA FacurpapE pE DIREITO

S

para uma afronta, para uma vilania, para um ultraje aos brios
da Nacao.

Além do mais, a ocasido era improépria.

Nio havia ambiente para a reforma.

O Presidente Juscelino Kubitschek subira ao poder em meio
de apreensoes gerais.

“Ganha, mas nio leva”, era o estribilho, das hostes oposi-~
cionistas por toda a parte.

Ainda pesava a asfixia tumular do sitio.

No ar, nas consciéncias, na opinido publica, a desconfianca,
a suspeicio, uma instabilidade geral... '

Uma insurreicio desarrazoada, insensata, irritante, mas,
afinal, insurreicdo, rebentara, chefiada por patentes graduadas
da Aerondutica, sendo por fim esmagada nas estepes da Amazo-
nia, apds alguns dias de dolorosa ansiedade.

Como, sob um tal clima, em situacdo tio agustiosa, ao ca-
lor de pira tio fumecante, intentar-se reforma na Constituigio?!

S6 um fim inconfessdvel a justificaria: usurpar-se & Nacao
o seu direito de livre escolha dos seus representantes ao Congres-
so Nacional.

Um homem, que estremecesse a sua patria, nio podia entrar
nesta barganha.,

Watson raciocina: *““Experience, however, taught that go-
vernments change and that their constitutions must also change
to meet the requirements of new conditions and new poli-
cies” (26).

Eis, assim, quando se explica a mudanca das constituicoes,
— em face da exigéncia de new conditions and new policies. . .

Woodrow Wilson, estudando as instituicées governamentais
americanas. assenta que s6 “a tremendous movement of opinion”
(27) levaria o Congresso dos Estados Unidos *““fo move the cum-

(26) Obra Citada, Vol. 2°, nag. 1301,
(27) Congressional Government, pags. 242 e 243.
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brous machinery of formal amendment erected in Article
Five” (28).

Suas expressoes, integralmente: “It would seem that no
impulse short of the impulse of self — preservation, no force
less than the force of revolution, can nowadays be expected to
move the cumbrous machinery of formal amendment erected in
Article Five. That must be a tremendous movement of opinion
which can sway two thirds of each house of Congress and the
people of three fourths of the states” (29).

Aplicando ao nosso Pais, o pensamento do grande Woodrow
Wilson, — onde éste TREMENDO movimento de opinido, ou
mesmo qualquer movimento sério, leal, desinteressado, em prol
da revisio constitucional?

Onde?!

Nio vale argumentar com a Constitui¢do Francesa, de 27 de
outubro de 1946, que j4 sofreu pela Lei Constitucional, de 7 de
dezembro de 1954, uma primeira revisio, nem muito menos com
a Constituicio de Boun, de 23 de maio de 1940, que a revisao
constitucional de 26 de marco de 1954 alterou.

Diferem as nossas condicoes das déstes dois paises.

A Europa continua em convulsio.

Se, ha anos, acabou-se a guerra de sangue, a de nervos
ainda nio encontrou paradeiro.

Demais, nem sempre é virtude imitar.

Antes, porém, de cogitar-se de reformar a nossa Constitui-
¢do, primeiro procuremos conhecé-la.

O povo, as classes conservadoras, os literatos, os politicos,
os juizes, os tribuna:s, infelizmente, ndo a conhecem.

Nio estou romanceando, nem atacando, nem ferindo.

Pesa-me prova-lo, mas vou fazé-lo, com um “caso” bas-
tante expressivo, no quel, alids, fui magna pars.

(28) Obra Cltads, pag. 242.
(29) Obra Citada, pag. 242 243
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Alguns anos atras, o egrégio Tribunal de Justica do Ceara,
em obediéncia a um dispositivo da lei judicidria n° 213, de 9 de
junho de 1948, classificou-me — juiz municipal da comarca de
Fortaleza —, como juiz de direito de primeira instancia.

A mesma classificacio conferiu aos juizes substitutos de
Fortaleza.

Para juiz municipal de Fortaleza, submeti-me a um con-
curso de titulos e provas.

Tinha alcada fixa até dez contos de réis, ou dez mil cru-~
7elros,

Tornei-me vital’cio, pela lei, desde a data da posse.

Os juizes substitutos de nossa Capital eram quadrienais,
meros substitutos dos juizes de direito e municipais de Fortaleza
e ficavam adstritos, ao ingresso no cargo, a um simples concurso
de titulos.

Na organizacio da tabela de vencimentos fui aquinhoado
com Cr$ 2.800,00 e os juizes substitutos com Cr§ 3.600,00.

Reclamei administrativamente.

Nada consegui.

Apelei para o mandado de seguranca, o qual me foi nega-
do, unanimemente, pelo douto Tribunal cearense.

Recorri, como era meu direito, para ¢ Supremo Tribunal
Federal.

Ai, o atual procurador da Republica, Sr. Dr. Plinio Travassos,
nao abriu (é a minhs convicgdo pessoal) sequer os autos, pois
nio é acreditdvel que se Sua Exceléncia os houvesse aberto, numa
lide tao interessante, se limitasse a um raquitico, enfezado, no-
jento parecer de poucas linhas, economizando papel, tinta e
canseira, e repetindo aquéle velho chavdo da indoléncia, da pre-~
guica e da incapacidade: o acérdao do Tribunal a gquo (mais ou
menos isto) deve ser mantido, porque as razoes de apelacio nio
abalaram os fundamentos da decisio.

E s6; e foi muito para a sua sabidissima eompeténcia. . .
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Aconteceu~-me, porém, penoso infortinio.

Em substituicdo ao eminente Dr. Edgar Costa, foi relator
de minha siplica o sr. Dr. Afrdnio Costa, Ministro do Tribunal
Federal de Recursos.

O seu voto foi, negando provimento a decisio do Tribunal
cearense, no sentido de confirmé-la por juizes de uma mesma
entrincia, cada um poder ter vencimento desigual, diverso, di-
ferente.

E éste voto teve o apoio integral do Supremo Tribunal Fe-
deral, que, por unanimidade, confirmou aquela deciséo.

Que um juiz das qualidades intelectuais negativas do Sr.
Dr. Afrdnio Costa tenha a suprema coragem de firmar uma
heresia, um disparate, um escindalo déstes, bem compreendo.

O Sr. Dr. Afranio Costa é, sem o minimo favor, incontrover-
samente, ninguém lhe disputard o honrosissimo titulo, com
aquela pose excéntrica, cabotina, ridicula, gostosa, de compe-~
netracdo e monopédlio da mais alta sabedoria humana, o PRIN-
CIPE DOS JUIZES ANALFABETOS DO BRASIL.

Mas, que homens notdveis, “de notdvel saber juridico”,
como os Ministros Nelson Hungria, Orozimbo Nonato, Hahneman
Guimarées, entre outros endossassem tal despautério, horresco
referens (30)...

Sim, por que um tal julgamento nio ofende apenas a moral,
a tradigdo de nosso direito, ao bom senso mais rudimentar; éle

ofende, sobretudo, a Constituicdo da Repiiblica, que dispde em
seu Art. 124, VI:

“0S VENCIMENTOS DOS DESEMBARGADORES
SERAO FIXADOS EM QUANTIA NAO INFERIOR
A QUE RECEBEM, A QUALQUER TfTULO, 0S SE-
CRETARIOS DE ESTADO; E 0S DOS DEMAIS
JUIZES VITALICIOS, COM DIFERENCA NAO EX-

(30) Vergille, Enelda, Livro II, verso 204.
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CEDENTE A TRINTA POR CENTO DE UMA PARA
OUTRA ENTRANCIA ATRIBUINDO-SE AOS DE
ENTRANCIA MAIS ELEVADA NAO MENOS DE

DOIS TERCOS DOS VENCIMENTOS DOS DE-
SEMBARGADORES”.

A Primeira Emenda Constitucional, Emenda n°® 1, de 26
de dezembro de 1950, reforca éste principic, mandando, na sua
segunda parte, que os juizes do Distrito Federal sejam igual-
mente pagos pelo critério das entrdncias.

Como se compreende um julgamento déste jaez, em que o
meu direito esmagado foi pouco, ou mesmo nada, porque quem
ficou, maxime, estracalhada, aniquilada, esmagada, foi a Cons-~
tituicio da Repiblica?!

Como?!

Alguém ja me sugeriu: o Supremo Tribunal Federal, os
seus ministros. ao julgerem o referido Mandado de Seguranca
(n® 1375) ndo prest«ram a devida a'engdo ao que julgaram.

Jamais farei aos mmembros do Supremo Tribunal Federal a
oravissima acusa¢ido de preferirem um julgamento, inconscien-~
temente.

-— Qualquer prevencio contra mim?!

Simplesmente impossivel. . .

Além dos Senheres Ministros nio me conhecerem, pessoal-
mente, guardo, em minha pasta cartas, cartdes e até telegramas
de quase todos éles, agradecendo-me a oferta de livros de minha
autoria.

A conclusio, pois, ¢ extrair de tudo isto, é triste e dolorosa,
dolorosissima e tristissima: a Constituicio do Brasil, de 18 de
setembro de 1946, niu estd ainda devidamente conhecida no Su-
premo Tribunal Federsl.

O Supremo Tribunal Federal, que deve ser entre nés o
que ¢ nos Estados Unidcs a Suprema Corte — “The Living Voice
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of the Constitution” — (31); éste mesmo Supremo Tribunal
Federal, a quem Dicey também poderia chamar — “not only the
guardian but the master of the Constitution” (32); dito Supre-
mo Tribunal Federal, &« quem bem se aplicaria a expressio de
Schmitt — “Der Hueter der Verfassung” (33), ainda a desco-~
nhece, ainda a ignora, ainda ndo na sabe.

Mas o mais acabrunhante, o mais chocante, o mais humi-
lhante para mim. com éste julgamento profundamente iniquo,
foi o aspecto moral.

Toédas as vézes que um juiz bate as porlas dos tribunais
atras de reivindicacio pecunidria, se é vencido, fica mal colo-~
cado perante o publico.

A maledicéncia humana, em regra tic desumana para os
magistrados, aponta~o como um ambicioso, que uns chamam,
suavemente, inescrupulcso e outros, severamente, desonesto.

O préprio acérdio de primeira instancia procurou, gratuita-
mente, ferir-me.

Nio revidei, nio tinha que revidar.

Se para negar-me o mandado de Seguranca, na maior e me-
lhor boa fé impetrado, exercendo um direito que me concede o
Cédigo Mdximo de rmeu Pais, fazia-se mister o argumento ma-
licioso, molesto, maléfico da injiria, velada ou descoberta, que
déle usasse, ou abusasse, a serenidade augusta dos julgadores.

O diminuido nin fui eu; a vitima, sim.

Mas, por felicidude minha, para desagravo meu, para reabi-
litacio de meu modesto, mas honrado nome. antes do Supremo
Tribunal Federal se pronunciar sébre o meu Mandado de Se-
guranca, no espaco de tempo intercorrente entre o primeiro jul-~
gamento, déle, e o segundo, a uma reclamacio minha e do Dr.
César de Morais Fontenele, argumentando nés em aberrar da

(31) Bryce, The American Commenwealth, Vol. I9 pags 268, 273 e 357.
((32) Dicoy, The Law of tre Constitution, pag. 161.
(33) In Pinte Ferreira, Obra e volumes citados, pag. 138.
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l6gica, da ética e do bom senso, do senso geral, do senso comum,
a diversidade de vencimentos entre juizes de uma mesma en-~
trdncia; argumentando em que, na propria legislagao trabalhis~
ta, ndo se admite diferenca de saldrio para um mesmo trabalho,
nos térmos do Art. 157, II da Constituicio Federal; argumen-
tando em ser principio universal — equal pay for equal work —
(34); a uma reclamacio minha e do Dr. César de Morais Fon™
tenele a Assembléia Legislativa do Estado, esta atendeu nobre-
mente ao nosso Memorial, féz passar projeto de lei, sancionado
depois pelo Governador do Estado, estabelecendo a equiparacéo
pleiteada.

Esta lei, o meu advogado juntou aos autos na véspera do
julgamento no Supremo; mas o Sr. Ministro Relator, Dr. Afranio
Costa, dentro das largas de sua lastimdvel, dulica e pesada
obtusidade, achou nada adiantar ao “easo”, nido tendo com
éle relacio. apenas havendo aumentado muito os vencimentos do
impetrante!

STUPETE, GENTES!!!

De maneira gue a justica que me negou o mais elevado Tri-
bunal Judiciario de meu Pais, vim encontri-la numa Assembléia
politica provinciana, composta, nido de jurisconsultos, de sabios,
de magistrados, mas de industriais, de comerciantes, de iletrados,
de leigos, enfim.

Perdoem-me se me excedi na apreciacido déste meu “caso”.

Mas a injustica déle é tao gritante que onde houver uma
consciéncia, reta, limpa, pura, que déle conhecer, nio podera
deixar de se revoltar profundamente, da mesma forma como me
revoltei, da mesma forma como se revolta o vento da liberdade es-
trangulado nas cordi’heiras da serrania, da mesma forma como

se revoltam os crente; em face da negacio acintosa de seu
Deus.

(34) Frederich A. Ogg and Harold Eink, Modern Forelgn Governments, pag. 490.
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Somente as dguas pitridas e estagnadas se acomodam a
dorméncia das lezirias, & podriddo dos charcos, a fetidez dos
pauis.

Como estio a calhar aquelas apéstrofes, saturadas de vi-
gor, de vivacidade, de energia, do excelso jurista Nelson Hungria,
num de seus mais noutdveis livros:

“A impassibilidade e a rentincia, tais como ensinam a mo-
ral estdica e a moral eristd, sio virtudes sobre-humanas. A quem
sabe amar o seu direito (e quem nio sabe amar o seu direito como
a si mesmo é apenas meio~homem e nao merece que déle se cogi-~
te) ou pugnar por uma ambicgio legitima, e vé-ce, de um mo-
mento para outro, iniquamente e sem apélc, despojado daquele
ou preterido nesta, néo se pode negar uma licenga & indignagdo,
a revolta, ao impeto da ira. Somente as almas pusildnimes sdo
incapazes de c6lera. Uma alma onde ndo passa, em face da in-
justica, um frémito dc ira, é uma alma sem o elan para a vida,
Seneca mentiu quando disse que “o sinal mais certo da verda-
deira grandeza é que rienhum acontecimento possa irritar-nos”.
Nio! O homem impassivel faz lembrar o pantano apodrecido, a
dgua parada, onde germinam os vibriges maléficos.

Quem nio se encoleriza diante da iniqiiidade nao pode tomar
parte no prélio da vida™ (35).

Linares Quintana elogia a Constituicdo de sua Patria: “La
Constifucion argentina es, sin duda alguna, la mds liberal, hu-
manista y generosa de la tierra,...” (36).

Tais titulos se ajustam melhormente a nossa.

Harold Zinl: escreve sobre a Constituicio Americana: “The
framers of the Constitution were human end though they pro-
duced a remarkable document, it is by no means perfect” (37).

(35) Direito Penal, Parte Especial, II, pag. 307,
(38) Tratado de la Clencia de' Derecho Constltucionsl, Tomo I°, pag. 82.
(37) Burvey of American Government, pag. av.
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Este conceito retrata bem a nossa vigente Constituigéo: no-
tavel, mas nio perfeita.

E que, como pens:. excelentemente G. N. Toshi: “Iz is beyond
the wit of man to devise a Constitution that is perfect” (38).

A uma Constituicio de tal quilate, parece leviandade a pre-
cipitacio das reformas imponderadas e apressadas.

Além do que, é de temer-se a deturpagio do espirito re-
formista.

Em primeiro luear, precisamos bem conhecer a nossa Cons-~
tituicao.

Homens do poder, Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica, Go
vernadores de Estado, Prefeitos Municipais, mandai imprimir
exemplares sem conta da Constituicio da Repiblica e mandai
espalhd-los pelo Supremo Tribunal Federal, pela Procuradoria
Geral da Repiiblica, pcle Tribunal Federal de Recursos, pelos
Tribunais dos Estados, pelos juizes, pelas Universidades, pelas
Escolas, pelas Academias, pelo povo em geral e s6 depois de
nos convencermos de que a nossa Constitui¢do estd conhecida por
todo o povo brasileirc, cuidemos, entdo, de reformd-la.

Reformistas e reformadores, ou se me dao licenca usar da
facéta e rica terminologia reformativa do génio da Medicina bra~
sileira, o dr. Francisco de Castro: reformistas e reformadores,
reformacos e reformalhos, reformengos e reformeiros, reformi-
nhos e reformecas, refleti, atentai, ponderai um pouco.

A hora da reforma de nossa constituicio ainda nido chegou.

O ponteiro do relégio ainda nao marcou o seu dia.

Afirma Freema:s no “0O Crescimento da Constitui¢ao In~
glésa” que nunca na Inglaterra a voz da nagao reclamou novas
leis, mas s6 o melhor cumprimento das leis existentes:

Eis em que térmos:

“In tutte le nostre grandi lotte politiche, la voce d’un Ingle-
se non si é giammai levata a dimandare la conferma di nuovi

(38) The Comstitution of India, pag. X.
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principi, lo stabilimento di leggi novelle: la voce publica ha sem~
pre reclamato una migliore osservanza delle leggi vigenti e la
riparazione dei torti nati della lore corruzione o d’all oblio che

se ne faceve” (39).

Senhoras e Senhores,

O mesmo se verifica em nosso Pais.
A nacio brasileira nio precisa ainda rever a Constituicdo

atual.

O que ela pede. requer, reclama, deseja, exige, inicamente,
meramente, especialmente, é o exato, o integral, o rigoroso cum-~
primento de sua Conctituicio de 18 de setembro de 1946.

(39) Le Bvolgimento della Costituzione Inglese, in Biblioteca di Scienze Politiche
e Amministrative Vol. II, pag. CXV.




