Estudos sdbre a Reforma da
Constituicdo

RELATORIO GERAL DOS TRABALHOS DA COMISSAO
DESIGNADA

Mais do que reformar, o que se impde em nosso pais € me-~
lhormente cumprir a atual Constituicio da Republica. Nesta
impressio inicial, tratou a Comissdo ndo somente das alteragoes
requeridas pela letra da Carta Magna, o que féz apenas quanto
ao que momentineamente lhe ocorreu, como das transforma-
coes politicas, sociais e econdmicas exigidas pela maior com-~
penetragio do espirito do nosso regime.

PARLAMENTARISMO X PRESIDENCIALISMO

Para BERGSON, “todos os sistemas exclusivistas, de ca~
rater dogmatico, se acham em crise. O trabalho cientifico mais
frutuoso nio é o dos sistemas em bloco, mas o do esfor¢co comum

de muitos pensadores e ohservadores” (in “La economia nueva
y la crisis del Liberalismo”, de FELIPE S. PEREZ, introdugio).
E de acordo com SAN THIAGO DANTAS, é preciso romper
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“com os preconceitos ideolégicos, para conceituar o pais na
sua realidade material e moral, no seu anseio de existéncia™.
Para uma nova visio das coisas, acentua éle, menos por uma
concepgdo ja estratificada de nossa cultura, o progresso do pais
se mede “‘pela capacidade de repensarmos solugdes tedricas e
praticas, partindo de dados objetivamente exatos, nos quais se
traduza uma realidade social presente e um objetivo futuro, di-
tado por essa mesma realidade” (“Educagio para o desenvol-
vimento”, in “ALGUNS PROBLEMAS BRASILEIROS”, pub.
da Confederacio Nacional do Comércio, v. I, pg. 8). Esses dois
pensadores, um universal, outro nacional, atestam a inanidade
da defesa de dogmatismos ideoldgicos cldssicos, quando novas
realidades atuantes no mundo e particularmente no Brasil apon-~
tam o caminho do reajustamento, a tais fatores supervenientes,
das antigas concepgoes tedricas.

Inatil e estéril, portanto, a tentativa de substituir simples-
mente um pelo outro os sistemas presidencialista e parlamen-~
tarista, cumprindo antes buscar nas licoes da experiéncia his-
torica e dos fatos de nosso préoprio desenvolvimento a férmula
de nossa reorganizacido politica.

Atento ésse critério, a Comissao nao achou que fosse ne-
cessario refundir radicalmente o sistema, para lhe modificar
completamente a indole. Em seu entender, para se chegar a um
melhor funcionamento de nossas instituicoes democriticas, bas-
taria apenas recompor a vida dos trés poderes, o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario, em si mesmos e na organicidade de
suas relacoes de interdependéncia, nio s6 para reconduzi-los a
legitimidade de seu papel, deformado por préticas viciosas,
como para revalorizar o sistema de controles e de miitua coope-
racdo, tio indispensavel ao equilibrio de sua coexisténcia.

Os problemas essenciais a resolver seriam, entdo, os seguin-~
tes: a) tornar mais ordenada e produtiva a acdo de cada um
dos trés poderes, no ambito de suas respectivas atribuigdes; b)
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preservar em suas relagées um sistema de controles capaz de
evitar a exorbitidncia de cada um ou de um sébre outro e ao
mesmo tempo assegurar o modus-vivendi e a colaboracdo indis-~
pensdveis 4 maior estabilidade e produtividade do regime.

Nesse sentido, cumpriria antes de tudo emprestar ao Poder
Legislativo a soma de atribuicdes, a dignidade, a autoridade e a
eficiéncia de que necessita para bem exercer a sua missdo ao
mesmo tempo politica e legislativa, de modo a poder fiscalizar
o Executivo e lhe reprimir as tendéncias despoéticas, do mesmo
passo que auxilid~lo eficazmente, dando~lhe com a devida pres-~
teza e proficiéncia os instrumentos legais adequados 3 solucdo
dos problemas do pais. A questio afeta, sem divida, a consti-
tuicio mesma désse poder, através da reforma eleitoral, da
regra constitucional de sua composicdo e da disciplina de seu
funcionamento, por meio do competente regimento interno.

Quanto ao Poder Executivo, exercido, na forma do art. 78 da
Constituigdo, apenas pelo Presidente da Repiblica, talvez fosse
uitil acrescentar a ésse dispositivo o adendo “com a colaboragio do
Ministério’, ndo s6 para dar maior férca aos titulares das di~
versas pastas, como para permitir que, em certas questées mais
transcendentais da politica social, econdmica e administrativa, o
Executivo, para deliberar, passasse a funcionar como um Colégio
Executivo, dirigido pelo Presidente e constituido déste e dos
Ministros, limitando-~se, assim, de certa forma, a autoridade do
primeiro magistrado da nagdo, mas, também, retirando-se~lhe
determinadas responsabilidades, graves demais para um s6
homem.

Quanto ao Poder Judicidrio, impde~se mais do que nunca,
mercé das tltimas e recentes crises em que foi envolvido, ndo
s6 resolver o problema técnico de sua eficiéncia, como, sobre-
tudo, definir melhor suas atribuicoes em relagio i declaracgio
da inconstitucionalidade das leis e aos apélos dos outros poderes
ou de qualquer um dos 6rgios ou titulares déstes.
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Por fim, tendo em vista o complexo do funcionamento désses
trés poderes, a necessidade de maior equilibrio entre éles, mituo
controle e pacifica e frutuosa convivéncia, sobretudo no que
respeita as relagbes do Executivo com o Legislativo, seria de es-
perar a fixacdo de algumas normas capazes de evitar atritos e
desajustamentos e dar maior rendimento ao trabalho comum.
Entre essas normas, conviria ressaltar as que devem regular a
iniciativa das leis e sua emenda, o problema tatico das obstrugdes
parlamentares e a questdo do veto.

MAIORIA ABSOLUTA E SISTEMA ELEITORAL

Concordou a Comissdo com a adogdo do principio da maio-~
ria absoluta para a eleigio do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica, mas achou que, paralelamente, deveriam ser ado-~
tadas providéncias no sentido de valorizar o quanto possivel o
processo de eleicdo direta e impedir que viesse a se converter
totalmente, a nio ser de modo excepcional, como é da indole
da reforma, no seu sucedaneo, isto €, no processo indireto, pelo
Congresso. |

Para isso sugere a inclusdo, na lei eleitoral, de normas ca-~
pazes de estimular a institui¢do e a vida dos grandes partidos e
evitar o excesso de pluralizagio dessas agremiacdes, ou seja, sua
pulverizagio em pequenos grémios, sem significagdo politica e
cleitoral, tal ocorre atualmente.

Por outro lado, o sistema eleitoral, ao mesmo tempo que
moralizar e dignificar o voto, deve, com aquéle mesmo objetivo,
favorecer a generalizagio do nimero de votantes no seio da
populacido capaz.

Poucos e grandes partidos, ao lado de numerosa massa
eleitoral, eis as condigbes, ao ver da Comissdo, para o &xito
da eleicio por maioria absoluta.
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DELEGACAO DE PODERES E SENADO

Em principio a Comissdo concordou plenamente com a
necessidade, acentuada pelo Ministro Nereu Ramos, de incre-
mentar o processo de elaboragio legislativa. Ocorreu~lhe igual-
mente o imperioso objetivo do aperfeigoamento dessa tarefa
do ponto de vista da técnica gramatical e juridica. A opinido do
Ministro e da prépria Comissdo de estudos por s. ex.* designa~
da na capital federal inclina~se a solucionar ésse problema por
meio da delegacio de poderes do Congresso ao Presidente da
Repiiblica e, no seio do Congresso, do plendrio para as Comissées,
vetado embora o sistema pela vigente Constituicdo.

A nio ser que se formule uma expressao legal bastante in~
flexivel para essa mudanca, de modo que os rigidos limites da
delegacdo atendam ao interésce geral e ndo possam ser abusi-
vamente utilizados, nio acha a Comissio aconselhdvel a medida.
Isto em virtude dos desvirtuamentos a que poderia dar lugar e
sem cujos perigos um melhor disciplinamento regimental dos
trabalhos legislativos talvez solvesse o probema. Nesse parti-
cular, distinta a funcdo técnica da funcio politica do Congresso,
a primeira seria entregue essencialmente as Comissdes, as quais
o processo técnico de feitura das leis, inclusive a apresentagao
e discussio de emendas, poderia ficar circunscrito, restando ao
plendrio, no decorrer dessa elaboracio, e para efeito de aprova-~
cio ou rejeicio final da lei, o debate esclarecedor dos problemas
por ela suscitados. Além das Comisses técnicas propriamente
ditas, incumbidas de cada setor especializado da legislacdo, po-
deria uma Comissio geral, representativa das diversas fércas
ideolégicas do Congresso, rever e ultimar a elaboracio da lei,
inclusive sua redacdo final, contanto que esta ji chegasse ao
plendrio em condigdes de ser rejeitada ou aprovada, total ou
parcialmente, mas de uma sé vez.

A respeito do assunto, alguns participam da opinido de que

— 108 —



ReEvisTA DA FacuLpDADE DE DIREITO

deveria ser supressa a segunda instincia da elaboragio legisla~
tiva, ou seja, o Senado. Nesse particular, o Ministro da Justica,
conforme entrevista concedida a imprensa, optou, antes, por
uma divisdio de competéncias entre as Camaras alta e baixa.
Todavia, reduziu a competéncia do Senado a legislagio sobre o
Distrito Federal e os Territérios, o que equivale a amesquinhéa-lo,
sendo preferivel aboli-lo de vez. A manter o Senador e, pela
divisdo de competéncias, tentar afastar os inconvenientes que do
sistema bicameral decorreriam para a elaboracio legislativa,
fora preferivel fazé-lo ratione materiae, distribuindo as atri-
buicées de modo a aliviar uma e outra das casas do Congresso,
em funcio daquilo que mais logicamente lhes coubesse.

ORDEM SOCIAL E ECONOMICA

Nesse particular, concluiu a Comissio pela desnecessidade
de alteracdo da letra, mas pela mais exata compreensio de seu
espirito.

De acérdo com essa letra, o atual Estado brasileiro esposou,
sem a menor divida, a chamada doutrina intervencionista ou
reformista da economia. Ndo é individualista ou capitalista, tao
pouco socialista, no sentido de Marx. Sem prejuizo das verdades
contidas na doutrina do cldssico liberalismo, mormente as que
valorizam a livre iniciativa indispensivel & dinamizacido da eco~
nomia brasileira, em todo caso reconhece a imperiosidade da
intervencdo do poder estatal, para o fim de preservar a equinime
distribuicao social da riqueza.

Ocorre, todavia, que ésse principio nio foi bem compreen-~
dido, razdo por que nossa politica econémica, nestes tltimos
anos, oscilou entre os excessos de acio e omissdo, e, em geral,
incidiu na mais andrquica, desorientada e versdlil intervencio
do poder piblico nas atividades econémicas, ora descorogoando
a iniciativa privada, ora favorecendo a especulacio e os lucros
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extraordindrios, de qualquer forma desorganizando a produgéo,
sem por outro lado instaurar a verdadeira justiga social.

Nao é preciso repetir a critica a tdo ruinoso sistema. Refle-
tindo o pensamento comum, estd ela feita de sobejo em luminosos
artigos recentemente publicados sobre o problema da interven~
¢io do Estado, enfeixados no optisculo “Alguns problemas bra-~
sileiros™, ja citado. Preciso é, por isso mesmo, encontrar uma
solucdo, e esta s6 poderd estar na instituigdo de normas gerais,
digamos, na elaboragdo de um Estatuto econémico, em que, a
luz da critica cientifica e de nossa prépria experiéncia, seja
definido o poder de intervengio econémica do Estado, isto é,
onde, como e quando lhe cabe interferir no duplo sentido de
favorecer a producio e o aproveitamento da riqueza e possibi~
litar a justica social.

Isso se poderia conseguir, talvez, distinguindo certas fontes
Liasicas da riqueza, cuja posse, na prépria concep¢io da Igreja,
acarreta o dominio econémico e, por via déle, o dominio politico,
razdo por que devem ficar sob a tutela do Estado, das demais,
cuja exploragdo privada, sdbre nio perturbar a ordem social,
propicia, pelo contrdrio, a maior prosperidade coletiva. Reali-
zada essa tutela, na hipétese, por meio da descentralizacdo de
emprésas estatais o quanto possivel auténomas e auto-suficientes,
de acérdo com exemplos ja entre nés plenamente vitoriosos, na-
da haveria a objetar contra a idéia, nem mesmo o cldssico argu~
mento da incapacidade dos 6rgaos piiblicos para a administracio
econdmica. Fora désses limites, assim tracados, o mais ficaria
livre & iniciativa privada. Esta é, alids, a tendéncia da politica
econdmica contemporidnea, mormente em nagoes, como o Brasil,
livres da extremacio capitalista ou comunista e por isso mes-~
mo confiantes nas virtudes da democracia econémica ou social,
ou melhor ainda, no processo de democratizacio da economia.

No mesmo citado Estatuto econémico poderiam ser também
definidos os principios gerais que devem nortear a reforma
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agraria e a participacdo dos trabalhadores no lucro das emprésas.

O essencial, a respeito, ndo é artificializar situacgdes, mas,
através de ordem juridica adequada, possibilitar as condig6es
dentro das quais melhorem a produtividade agricola e os ren-~
dimentos do trabalho, num e noutro caso favorecendo-se quase
por automatismo e bem estar do trabalhador rural e urbano.

Quanto a reforma agraria, ndao cumpre ao Estado adminis-~
trar em caso nenhum a terra. Os latifiindios improdutivos devem
ser desapropriados, mas para entrega a familias ou colGnias de
trabalhadores, parte de cuja atividade produtiva deve reverter,
do comeco, & amortizagio do préprio custo do ato desapropria~
tivo. Cabe a legislacdo impedir a pulverizagdo da terra, mas,
também, a recomposicio do sistema latifundidrio. As proprie-
dades privadas em que haja relagio de emprégo convém ajustar
as leis trabalhistas, mas levando sempre em conta, ao lado da
funcio protetora, os objetivos igualmente importantes da pro-
dutividade das respectivas emprésas.

Quanto a participacdo do trabalhador rural ou urbano nos
Jucros, as férmulas até aqui propostas parecem por demais cere~
brinas e artificiosas, por isso pouco vidveis. E preciso encontrar
modalidades simples e a bem dizer espontidneamente resultantes
das préprias formas de organizacio e funcionamento natural da
produciio, para que ao trabalhador reverta a proporgio que lhe
cabe por justica no lucro liquido da riqueza produzida.

Aos capitalistas repugna o principio da participacio, mas
éste também ndo é simpdtico aos socialistas. De seus respectivos
angulos, ambos tém razdo. Os primeiros porque a medida nio
s6 Thes pode prejudicar pessoalmente, como desencorajar a eco-
nomia em geral, atingindo, nésse caso, os préprios beneficidrios.
Os segundos, por pressupor ainda uma ordem injusta, de patrées
¢ empregados e de espoliagdo dos frutos do trabalho.

Numa ordem que pretenda ser harménica e assim superar
as duas antinomias ideolégicas, necessdrio é ver os dois aspectos,
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um econdmico, outro social do problema, e tentar coordend-los
no interésse da coletividade.

Essa coordenagio nio pode ser realizada simplesmente atra-~
vés da aritmética contdbil das emprésas, somando supostos lucros
e perdas, dai deduzindo o lucro liquido e dividindo &ste, confor~
me certa proporgio, enire patrdes e empregados. Tais dados sdo
de dificil apuracio e nem sempre exprimem a realidade dos ne-
sécios, sujeita as eventualidades e aos fatores imponderdveis da
vida econdmica.

A solucdo ideal estaria, portanto, na participacdo do tra~
Lalhador ao mesmo tempo nas responsabilidades da administra-~
¢iio e nos interésses da economia da emprésa, conferindo-se-~lhe
por ésse meio nio somente a possibilidade de lucrar na propor-
¢do de sua forga de trabalho, como adquirir uma consciéncia de
seus deveres quanto 4 manutencao do indispensavel nivel de pro-
dutividade. O mais viria pela prépria natureza das coisas, néo
e devendo esquecer, nésse particular, o problema da adaptagéo
da legislagio trabalhista a um tal regime de maior colaboragio
entre o capital e o trabalho.

OUTROS PROBLEMAS

A Comissdo examinou outros problemas correlatos a refor-~
ma constitucional.

Algumas matérias estudadas constam de trabalhos juntos a
éste relatério e da responsabilidade de seus autores, a saber:

1 — “A reforma agraria”, da autoria do dr. JOSE GUI-
MARAES DUQUE (agrénomo); 2 — “Elaboracdo or¢amen~
tiria”, da autoria do professor JOSE ABREU DO NASCIMEN-
TO, da Faculdade de Ciéncias Econémicas; 3 — “O jiiri no
Brasil e a necessidade de sua reforma”, da autoria do dr.
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OSVALDO AGUIAR, procurador geral (aposentado); 4 — “A
reforma da Constituicio”, da autoria do desembargador
BOANERGES DE QUEIROZ FACO (membro aposentado do
Tribunal de Justica do Estado). 5 — “A Supressio do jari”, de
autoria do Prof. LUIS CRUZ DE VASCONCELOS.

A Comissio também analisou o problema das acumulagdes
remuneradas, achando que a respectiva norma constitucional de~
veria ser modificadd no sentido de ndo sancionar a interpretagio
de que a acumulacio em rcargos de magistério s6 se possa dar
na hip6tese rigida de correlagao, reciproca ou nio, de matérias.
Entende que, no préprio interésse do ensino, favorecido em tal
hipétese pela valorizagio econdmica da carreira de professor, a
acumulacdo deve ser permitida haja ou nio correlaciao, com ou
sem reciprocidade, de matérias, cujo ensino se subordinaria ape-
nas a compatibilidade material de horarios. Dentro dessa exclu-
siva restricio, e estabelecido nas leis regulamentares o horario,
a éle deveria ficar eventualmente sujeito o préprio nimero de
cargos acumuldveis, suprimindo-se, assim, o dispositivo que os
limita a apenas dois. O essencial é que o ensino possa ser bem
ministrado e remunerado com justica, o que a lei ordiniria sé
por si resolve com as exigéncias de admissdo a catedra e do
tempo de trabalho universitirio. O critério limitativo, quanto a
capacidade intelectual ou material de trabalho, deve vir dai,
nio de disposicdo constitucional rigida.

Ha ainda uma série de problemas pendentes da melhor apli-
cacdo das normas constitucionais e cuja solugio se impde a
tarefa de recuperagio e renovacido de nossas instituicoes demo-
craticas. Que os estudos iniciados agora nido se circunscrevam
aos interésses do imediatismo politico, mas se ampliem a téda
a esfera de palpitantes questes em que é interessada a nacfo,
através de ampla consulta aos seus meios culturais, — eis as
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conclusées finais a que em seus trabalhos e na medida das atuais
condicoes do pais, chegou a Comissdo abaixo assinada.

A COMISSAO

Prof. Dr. Lauro Nogueira

Prof. Dr. Francisco Alvaro Ferreira da Costa
Prof. Dr. Aderbal Freire

Prof. Dr. Heribaldo Dias da Costa

Prof. Dr. Magdaleno Girdo Barroso (relator)

Prof. Dr. Francisco Martins
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