A REFORMA DA CONSTITUICAO



NOTICIA

Ao cogitar-se da reforma da vigente Constitui¢io brasileira,
o Ministro da Justica, Exmo. Sr. Dr. Nereu Ramos, conceden a
respeito dela uma entrevista a imprensa e na mesma teve ocasiao
de fazer apélo genérico ds Faculdades de Direito do Pais, no sen-
tido de colaborarem na iniciativa, entao entregue a uma ilustre
comissdao ceniral de juristas.

Foi em atencido a ésse apélo que a Faculdade de Direito do
Ceard, por sua vez, organizou uma Comissdo de estudos, cons-
tituida dos professéres Lauro Nogueira, Francisco Alvaro
Ferreira Costa, Aderbal Freire, Heribaldo Dias da Costa,
Francisco Martins e Magdaleno Girdao Barroso, com a finalidade
de examinar a maiéria e formular sugestoes sébre a reforma
constitucional. A comissdo em aprégo, afora o seu proprio tra-
balho, consulton juristas locais, recolbendo de alguns déles con-
iribuigoes interessantes sobre o mesmo assunto.

Nesta seccao da Revista, publicamos ésses trabalbos, bem
assim as sugestoes resultantes das atividades da Comissio de-
signada, com o que espera a Faculdade baver contribuido para
aquela obra de esclarecimento dos problemas suscitados pela
necessidade de adaptacio da carta magna ds realidades novas
do Pais .



A Reforma da Constituicao

(Em térno dum questionario)

DES. BOANERGES FACO

AS RENDAS DA NACAO

E cousa de magna importincia essa questio de rendas para
a vida da Nacgdo, que precisa dispor de meios suficientes para
a sua sobrevivéncia, para assisténcia aos estados, que no seu
conjunto representam a propria Nagio, e auxilio aos municipios
que sdo, repito, mais uma vez ésse lugar comunissimo: a célula
mater, a célula viva da Nagdio.
~ Esta questao de municipios sempre preocupou aos legisla-~
dores, estadistas e governantes, |
Assim é que o velho Cortines Laxe (Introducio ao Regi-~
mento de que trata a Lei de 1° de outubro de 1828, not. XXXI,?
pags. 33-34) ja escrevia: “Dotar as municipalidades de rendas
suficientes para que possam satisfazer as necessidades a seu
cargo; dar-lhes independéncia e liberdade de agdo nos atos de
pura administragdo, sem todavia romper os lagos de subordina-
¢do que as devem prender aos poderes gerais do Estado; discri-|
minar e tornar bem conhecidas as atribuigées puramente muni-




REvisTA DA FAcuLDADE DE DIREITO

cipais, daquelas que as cimaras exercem por delegaciao de ou-
tros poderes; separar as faculdades deliberativas das executivas;
deixar bem claro que os empregados municipais sio da imediata
confianca delas e por elas nomeadas e demissiveis ad notum,
tais sdo, a meu ver, as bases sébre que deve assentar a reforma
das nossas municipalidades”™.

Outro velho autor (Henriques Nogueira) escreve: “0 autor
pediu a centralizacio a sua forca, a sua unidade e a sua har-
monia, e a descentraliza¢io a sua independéncia, o seu indivi-
dualismo e a sua virtude. Feito isto, combinados éstes elemen-
tos, a primeira vista rivais, o autor dividiu as tarefas do servigo
ptiblico, deixando ao lugar, ao municipio e ao Estado a parte
que naturalmente lhes toca...” (“O Municipio no século XIX™,
pag. 9).

Parece-me que sio trechos escritos para os nossos dias.

Alexis de Tocqueville, que, a semelhanca de Charles de
Montesquieu, Jeremy Bentham, John Marshall, Ruy Barbosa,
Léon Duguit e outros, pertence a constelacio de génios da juris-
prudéncia, ja dizia que a instifuicao municipal parecia ter vindo
diretamente das mdos de Deus. £ preciso que os homens nio a -
tornem digna de Lucifer.

Tenho & vista as cinco constituicoes que tem tido o Brasil,
de 1824 a 1946, sem falar nas reformas, de 12 de agésto de
1834, (Ato Adicional), ato providencial e benéfico & paz inter-
na do pais, que, entre outras cousas, criou a assembléia legisla-
tiva da Provincia, e de 7 de setembro de 1926, que, entre outras
medidas importantes, estabeleceu o salutar principio da requi-
sicdo a intervencdo da Unido nos Estados, 4 semelhanca do que
dispée o art. 7°, n°® IV, comb. com o art. 99, § 1°, n° II, da
Constituigdo vigente, para evitar as violéncias e ignominia, por
que passou o Ceard no fatidico ano de 1914. O govérno da Re-
publica, ou melhor, Pinheiro Machado, nfo quis dar em pri-
meira mio a licio de Epitdcio Pessoa no caso da Bahia.

e D
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A Constituicdo de 1824 institii a centralizagio de poderes
com a circunstiancia ainda de “o poder moderador™ ser “a cha-
ve de toda organizacio politica™ (art. 98) do Estado, & seme-
lhanga do fatal art. 73 da Constituicio de 10 de novembro de
1937 que deu ao presidente da Republica a “autoridade supre-
ma do Estado”, com a diferenca que o Império, na maliciosa
irase de Napoledo III, foi, virtualmente, entre nés, a paz, en-
quanto a ditadura de 37 implantou no pais o regime de desones-
tidades e de asfixia econéomico-financeira em que vive, atual-
mente, o povo brasileiro. A Constituicio de 1891, implantando
a descentralizagdo, féz o inverso, exatamente, da anterior, isto
¢, do que se praticava, no Brasil, desde 1822, ou melhor, desde

1594.

Quanto aos municipios disse apenas:

“Art. 68. Os Estados organizar-se-io de forma
que fique assegurada a autonomia dos municipios,
em tudo quanto respeite ao seu peculiar interésse”.

Désse sintético e bem elaborado dispositivo surgiram, na
pratica, abusos sem conta, que ter-se-iam evitado com a emenda
de Ruy Barbosa. (Vid. “Obras Completas™, Vol. XVII, Tom.
I, pag. 280).

A Constituigao, que se lhe seguiu (1934). apés a mais vio-
lenta, ou as mais violentas ditaduras (1930), por que passou
o Brasil, de vez que cada estado da Federacio encarnava uma
violéncia ditatorial, reproduziu o citado dispositivo (art. 13),
mas fé-lo seguido de §¢ e incisos que coibiram o poder dos es-
tados contra a autonomia municipal.

Mas a Constituicio vigente é que inseriu, entre nés, o mu-~
nicipalismo, ou ainda, quer fazer a nossa municipaliza¢do, dando
aos municipios brasileiros autonomia (art. 23), rendas (§ 4°
do art. 15 e art. 20). Entretanto ela, sabiamente, dispse: “E

el
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permitido aos Estados a criagdo de érgio de assisténcia técnica
aos Municipios™ (art. 24).

O poder publico federal deu aos municipios autonomia e
rendas, mas nio pode ser indiferentes a sorte déles. Sabe de
antemao que ainda faltam aos homens que os dirigem, em regra,
educacio civica, amor & ordem econdmica e escripulos bastantes
na direcio da cousa publica. E a prépria Constituigdo que lhes
deu autonomia e rendas que lhes autoriza assisténcia, quando
declara que éles devem aplicar pelo menos metade da impor-
tdncia (dos 10 por cento do impdsto de renda) em beneficio de
ordem rural (§ 4° do art. 15).

Ataliba Nogueira, na discussio do ante-projeto, de que
resultou o § citado, na Constituinte de 46, indaga: “... por
que se observa o grande progresso dos Municipios norte-ame-
ricanos? Primeiramente, porque executam todos os servigos a
éles pertencentes...”’ (Apud José Duarte, “A Constituicdo
Brasileira de 1946, Vol. I, pdg. 403). E Aliomar Baleeiro pro-
ciama entusiasmado: **Creio que acabamos de operar verdadeira,
justa e profunda revolucio social, neste pais, abrindo possibili-
dade a que os servigos piblicos municipais assumam consistén~
cia que assegure a quarenta milhdes de brasileiros viverem com
dignidade humana, um mundo melhor para as populacées do
interior. A votacio dos dispositives e emendas favordveis & me~
lhoria financeira dos municipios tem ésse significado. Nao houve
mérito pessoal de ninguém, porque todos queriamos realizar uma
velha aspiraciio do Brasil brasileiro — o dos sertdes e do inte-
rior. Mas cumpre o dever de testemunhar que o decisivo apoio do
presidente Nereu Ramos assegurou a vitéria™ (José Duarte,
Op. Vol. cits. pag. 403).

No momento é prato do dia em Fortaleza a autonomia
municipal versus “Conselho de Assisténcia Técnica aos Muni-
cipios™, criado pelo art. 99 da carta estadual e autorizado pelo
citado artigo 24 da Constituicio Federal, como se aquela fOsse

— 44 —
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noli me tangere. A defesa dessa autonomia, a outrance, nio tem
assento na lei, que, dando aos municipios meios de sobrevivéncia
na comunhdo social, lhes permitiu assisténcia técnica.

Nao ha, penso, antagonismo entre a autonomia municipal
¢ o CATM.

A Nacgio, além dessa notdvel percentagem de impostos por
ela entregue aos municipios, distribiii com largueza avultadas
quantias pelos estados, sob titulos diversos, que aproveitam a
mstituicoes sociais, a corporagoes religiosas, a obras de cari-
dade a bem do progresso e bem-estar do hinterland brasileiro.
Penso porém, que esta distribuicdo deve ser equitativa pelos es-
tados da Federaciio, e, se diferenca houver, seja a favor, sobre-
tudo dos mais necessitados, para que o progresso da Nacdo se
taca em todos os recantos de seu vastissimo territério.

Sio pesados os encargos da Nacio e, assim, a distribuicio
das rendas deve ser feita de modo que “a Unido disponha de
recursos para promover o bem estar, a seguranca e o desenvol-
vimento econémico do pais, atuando onde se faga necessario”.

A DELEGACAO DE PODERES

A Constituicao vigente dispde: “Art. 36. Sio Poderes da
Unido o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, independentes
e harmonicos entre si.

§ 1° — O cidadao investido na fungdo de um déles nio
podera exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta
Constituicio.

§ 2° — E vedado a qualquer dos poderes delegar atri-
buigoes™.

Parece~me que ndo deve haver inovacdo nesse delicado as-
sunto. Dai ndo resultariam conseqiiéncias desaconselhdveis e
perigosas a harmonia e independéncia dos poderes do Estado
entre si? Admito as sugestdes de cardter técnico, de que os po-

L
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deres do Estado nao devem prescindir na elaboracio de suas leis.

A divisdo dos poderes, “harménicos e independentes”, con-
tida na Constituicdo de 91 e repetida na de 46 apenas com in-
versio dos termos, deve permanecer na velha e sabia licio de
Montesquieu, que, relembrando o caso de Tarquinio, o soberbo,
escreve: Sew poder aumentow; usurpou o poder do povo; féz leis
sem éle; fé-las até contra éle. Teria reunido vs trés poderes em
sua pessoa; mas o povo lembrou-se, em dado momento, que era
legislador, e Tarquinio deixou de existir.

Jodo Barbalho, o excelso comentador da carta de 1891,
preleciona: “Fungées distintas requerem orgaos também, quanto
possivel, distintos. Ensina-o a natureza, criando um para cada
funcao. Doutrina-o a ciéncia politica, inspirando-se no principio
da divisao do trabalho, que tio iteis resultados produz em todos
oe ramos da atividade industrial. E atesta-o a mestra experién-
cia com as vantagens obtidas pelos povos em cujos governos o
exercicio do poder piiblico niao estd a cargo e sob a dependéncia
de uma s6 autoridade (individuo ou conselho), mas distribii-se
por diversas”. (“Constituicio Federal Brasileira™, 22 edigio,
pig. 70).

Aristides Lobo, um dos préceres da Republica, na discus-
sdo de um projeto que autorizava o govérno a reformar as es-
colas militares, em sessio de 24 de agosto de 1891, diz que com
icso o parlamento substituia sua autoridade, que é indelegdvel,
pela vontade do govérno. (Apud. Jodo Barbalho, Op. cit. pag. 73).

Acho justas as sugestoes de natureza técnica por comissdes
especializadas ou mesmo a elaboracio de projetos de leis de
conteido técnico por pessoas estranhas ao corpo legislativo,
contanto que tudo seja submetido ao poder competente para
ser devidamente aprovado, de maneira que a lei seja votada e
sancionada pelos poderes competentes.

— -
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O SENADO

Ainda adplescente li, numas velhas miscelanias de meu
Pai, (artigo de fundo de sua autoria, in O Cearemse, de 13 de
abril de 1879, a propésito da anulacio do pleito senatorial, na
época, processado no Ceara) que o Senador era a concha de
equilibrio na balanca da representacdo nacional.

O Senado, chamado a edmara alte do pais. paira, realmente,
acima da cdmara baixa, que é a Camara dos Deputados. Esta
titima, mais numerosa e mais juvenil do que a primeira, deixa-
se mais facilmente sofrer os embates das paixdes partiddrias e
sentimentos pessoais, embora seja sabido que o individuo ruim,
que o homem desonesto sdo piores e mais velhacos na velhice.

E certo que o antigo caudilho gaticho o tinha (o senado) as
suas ordens, com honrosissimas e rarissimas excecdes, e por isso
o considerava o seu “reducto de Santa Maria”. Mas a questio &
que entdo a “cdmara alta” era feita a sua imagem e semelhanca.

O Senado, antes de nada mais, tem o seu mandato diiplice,
0 que o torna uma cdmara semi-vitalicia num paralelo com o
outro ramo do Poder Legislativo da Nacdo. Ha outra circuns-
tincia que é essencial, fundamental em nosso regime politico:
a igualdade de representacio dos Estados da Federacio, seja
Sédo Paulo, Rio Grande do Sul ou Minas Gerais, seja Mato
Grosso, Goids ou Amazonas. |

Por isso o nosso maior constitucionalista péde escrever:
“Tamanha importincia tem, neste regime, a representacio dos
Estados no Senado, que nem por meio constituinte admite o
Pacto Federal alterar-se~lhe a igualdade; sendo ainda em ho-
menagem a esta que, por uma anomalia peculiar as instituigges
americanas, o Presidente daquela Cidmara ndo sai dentre os seus
nembros. Todos os Estados tém no seio dela o mesmo valor.
como em Congresso diplomatico, em Assembléia de Embaixado-
res, cada nagdo representa uma unidade deliberante, ainda

S |
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quando multiplo o nimero de seus Ministros. O Senado é uma
espécie de Dieta Federal, onde cada Estado mantém, digamos
assim, a sua Embaixada permanente; de modo que, entre nds,
como nos Estados Unidos da América do Norte, o cardter de
mandatdrio popular, comum a téda a representacio nacional,
recebe, na fungio senatéria, o sélo especial da delegacdo dos
Estados, acentuando-se-lhe assim a inviolabilidade representati-
va”. (Rui Barbosa, ““Constituicio Federal Brasileira”, ed.
Homero Pires, Vol. 1I, pags. 138-139).

Nio vejo assim inconvenientes na competéncia exclusiva
do Senado no que disser respeito a legislagio referente ao Dis-
trito Federal e territérios da Nagdo (art. 25 da Constituigdo),
uma vez observadas as cautelas constantes do art. 124 da Carta
Magna.

A LEI DO ORCAMENTO

A elaboracdo do orcamento, a chamada “lei de meios” ou
“lei dnua”, lei que orga a receita e a despesa do Estado, exige
técnica, tino administrativo, porque realmente “o orcamento é
a sintese e a expressio numerdria do plano da administragio™,
e, assim, a sua elaboracido pertence ao Poder Executivo, e ao
outro poder, o Legislativo, o exame, a votacio e aprovacio com
o indispensavel sangdo, para que seja a lei reguladora da vida
administrativa do Estado.

O “deficit” na balanca da administracdo piiblica é sem-
pre um mal que se deve evitar, enquanto o “superavit” é bem
sempre almejado na arrecadacdo da receita. A elaboracdo dessa
lei é obra de patriotismo, é obra de amor a cousa piblica. As
emendas ao or¢amento, em regra, visam objetivos politicos e
interésses pessoais. A sua elaboracido deve ser ato de iniciativa
do Executivo, cabendo ao Legislativo, na sua alta sabedoria e
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isencdo d’animo, apreciar, emendar, aceitar ou recusar a pro-
posta orcamentaria de modo justo e honesto.

Na Repiblica velha chegou-se a desnaturar de tal modo
essa importantissima lei do Estado que se tornaram célebres as
caudas orcamentdrias em que se faziam aumentos de despesa
incabiveis, dispositivos inadmissiveis em lei dessa natureza, e
¢criavam-se cargos, enfim tudo que aconselhavam a politica de
campanario, o filhotismo politico e ““a organiza¢do da incompe-
téncia, do afilhadismo e da venalidade™.

A reforma constitucional de 26 teve de por térmo a essa
semvergonhice partiddria e desbarato de dinheiros piiblicos com
um freio ou bridio que assim dispos: “As leis de orcamento
ndo podem conter (ressalvadas as dispositivas letras @ e b) dis-
posigGes estranhas a previsdo da receita e a despesa fixada para
os servicos anteriormente criados. E vedado ao Congresso conce~
der créditos ilimitados™ (§§ 12 e 2° do art. 34 da Constituigio
reformada).

A MAIORIA ABSOLUTA

Néao é justo nem mesmo curial que numa Democracia — o
govérno do povo, para o povo e pelo povo — o seu chefe supre-
mo ndo seja eleito por maioria absoluta de votos. Mas, em face
de nossa atual organizagio politica com pletora de partidos exis-
tentes e a chusma de candidatos aos lugares de elei¢do, que au-
mentariam na medida da ambicdo dos maus e indignos brasi-
leiros, numa progressiao ascendente, até que cada individuo cons-
tituisse um partido politico e éle fésse o candidato de seu par-
tido, como poder-se-a eleger por maioria absoluta o presidente
da Repiiblica? Atualmente é uma cousa inacessivel a norma con-~
tida no art. 47 da Constituicio de 1891.

Como restabelecer a norma da maioria absoluta na escolha
do magistrado supremo da Nacdo? Impée-se contornar essa di-~
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ficuldade em face da lei maior do Estado que ndo exige a maio~
ria absoluta? (Art. 81 da Constituicio). '

Ha de recorrer~se ao meio indireto lembrado?

Penso que a funcio da Justica Eleitoral deve prevalecer
até a apuracdo final com a proclamagio do candidato mais vo-
tado, sem interferéncia de outro poder do Estado que viria
guebrar a “harmonia e independéncia™ entre os trés poderes,
sem corrigir a falha da maioria relativa. E de desejar e louvar
que a nova lei eleitoral contenha dispositivos, que resolvam do
melhor modo “a objetividade e a lisura dos pleitos™. A inter-
feréncia do Congresso, para a escolha de um dos dois candida-
tos mais votados, tornaria, parece-me, o caso ainda menos de-
mocratico e republicano, porque a escolha poderia recair no
menos votado dos dois candidatos, com a circunstancia de con-
tinuar uma elei¢io relativa e indireta.

Penso, assim, que a emenda seria pior do que o soneto. . .

A Constituicio de 34 teve em vista essa dificuldade e dei-
xou consignada em seu texto a maioria relativa (§ 1° do art. 52).

Salvo melhor juizo, sem outro meio para alcancar a alme-
jada maioria absoluta, penso que deve ser o presidente o que
ccupar o primeiro lugar, ou o mais idoso, no caso de igualdade
de votacao.

O PODER JUDICIARIO

Numa democracia, mais do que em qualquer outra forma
de govérno, o Poder Judicidrio, deve ser o poder por exceléncia,
o poder dos poderes, pois nido se compreende, numa sociedade
de civilizacio e num pais de cultura, sendo uma justica tio per-
feita quanto permitam as contingéncias humanas.

Ao tempo da promulgacio da Carta de 16 de julho de
1934, alegou-se e comentou~se que a nova Constituicfio continha
dispositivos de lei ordindria ou mesmo regulamentar.

e
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Rui Barbosa, com a sua alta cultura vernacular e juridica,
deu-nos uma Constituicdo (de 24 de fevereiro de 1891) que re-
presenta modélo de sinlese, de linguagem e de saber juridico.

Que aconteceu com essa filha dileta do génio da Naciona-
lidade na pratica?

Que o diga quase meio século de pratica deturpadora do
regime republicano, que féz o poder acambarcador de satrapias
estaduais que reduziram as antigas provincias em vice-reinados,
a quase totalidade (havia rarissimas mas honrosissimas excegdes)
dos magistrados em bonecos de engongo e a terra natal no pa-
raiso intangivel da familia oligarquica. Por isso é que a Cons-
tituicdo, que se lhe seguiu (1934), teve de ser quase casuistica,
deixando o minimo de margens ao arbitrio.

Particularizando: Qual foi a pratica de 20 anos de regime
no Ceara?

Com fundamento no famoso art. 149 da Constituicio Esta-
dual de 12 de julho de 1892 que dispunha que

“S6 € constitucional, para o efeito das disposicdes
anteriores, o que diz respeito aos limites e atribui-~
¢oes de poderes politicos e individuais dos cidadios.
Tudo o que ndo é constitucional pode ser alterado
pelos legisladores ordinarios™,

pode o govérno oligdrquico do Ceara fazer tudo que lhe garan-
tisse a estabilidade politica e o bem estar pessoal.

Vieram-nos leis, como a de n® 444, de 6 de agdsto de 1898,
que autorizaram o chefe do executivo estadual a dar aposenta-
doria, com o tempo de servigo que contarem magisirados de
qualquer hierarquia e outras cousas de igual jaez.

Por isso é que o eminente processualista brasileiro, Jodo
Monteiro, no seu cldssico livro sébre processo civil, escreveu que
“em pais assim desembaragcado de escripulo constitucionais

=8 -
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escrever um livro s6bre o quadro de sua organizaciao judicidria
0 mesmo seria que escrever na areia’ (“Curso de Processo
Civil”, 3a. ed. Vol. I, pag. 192).

Rui Barbosa assim escreveu sdbre o desvirtuamento do re-
gime: “Oligarquias Estaduais. Um dos flagelos que desgracam
hoje éste pais, sdo as chamadas oligarquias estaduais, que o go-
vérno da Unido acorogoa, explora, sustenta e agrava, servin-
do-se, para isso, ja dos exércitos militares de mar e terra, ja
do exército civil, que o nosso inumeravel funcionalismo lhe
proporciona,

“No dia em que a Uniao deixe de ser o guarda-costas das
oligarquias locais, e entre a velar sériamente, com as atribui-
ces que a Constituicdo ja lhe dd, e as que a reforma constitu-
cional lhe der, contra os desregramentos, pelos quais, nos Esta-
dos, se anula ou subverte o sistema republicano federativo, a
autonomia dos membros da federacio comecara, desde logo, a
ter foros de verdade, e a politica brasileira deixari de ser,
como é o sindicato dos governadores presidido pelo Chefe do
Poder Executivo — Nesse desideratum se empenha o P.R.L. —
Programa do P.R.L., piags. 9 — 107, (Op. cit. vol. V pag. 17).

Campos Sales, republicano histérico e federalista convicto,
na presidéncia da Reptblica, teve uma alta missdo a cumprir:
a restauracio das financas do Brasil, o que féz galhardamente.

Assim fala Rocha Pombo s6bre Campos Sales quanto & si-~
tuacao tiranceira do pais: “0 primeiro cuidado do presidente
eleito foi resolver por um expediente eficaz ésse que se lhe
afigurou o mais grave problema do seu govérno. Empreendeu,
portanto, antes de empossar-se do seu alto cargo, uma viagem
a Europa; e em Londres conseguiu obter um grande empréstimo
(funding loan) destinado especialmente a pagar os coupons, que
se fossem vencendo, da nossa divida externa. De acordo com as
condigoes do contrato lavrado com os banqueiros ingléses, o
nosso govérno se obrigava a retirar da circulagdo uma parte de
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papel-moeda equivalente aos encargos que fossem sendo satis-
teitos. Désse modo verifica-se que nao foi o empréstimo o ver~
dadeiro fator da solugio procurada, mas principalmente a po-
litica de honestidade e de economia que remediou os males da-
quele transe™ (*“Historia do Brasil”, Vol. X, pdg. 446-447).

- Foram miultiplos para o Brasil os beneficios do govérno
(lampos Sales, mas nos trouxe um grande mal: as oligarquias es-
taduais, justamente malsinadas pelo grande Rui.

Mas éle teve de fazer, no momento histérico, a paz interna
do pais para se entregar calmamente a grande tarefa que lhe es-
tava destinada, assim como o seu antecessor, o eminente Prudente
de Morais, lhe assegurara a ordem, que, as vézes, fora contur-
bada por sedi¢oes politico-militares.

Esse federalismo, amplo e sem freios, concedido aos esta-
dos, transformou alguns déles em odiosas oligarquias, que cai-
ram, como predisse Rui Barbosa, no dia em que o presidente
da Republica deixou de ser o seu “guarda-costas™,

No livro, que tenho pronto para o prelo, “José Balthazar
Ferreira Fac6”, em homenagem péstuma a memoéria de meu
Pai, escrevi: — O Rio era o paraizo da febre amarela, ainda no
coméco do presente século, a que o estrangeiro tinha verdadeiro
horror. Mas trés grandes paulistas governaram éste pais e lhe
prestaram inestimédveis servigcos: Prudente de Morais pacificou~o;
Campos Sales restaurou-lhe as finangas com o auxilio indispen-
cavel do médico Joaquim Murtinho; e Rodrigues Alves saneou,
reformou e embelezou a Capital da Republica com a coopera-
¢io patriotica de Lauro Muller, Pereira Passos e Osvaldo Cruz.

Em face da situagao de fato criada em algumas unidades
da Federaciio brasileira contra o direito e a justica contidos na
Constituicdo de 91, a Constituicio de 34 teve de tracar as linhas
— mestras da estrutura orgianica da Magistratura nos estados
da Federacio (art. 104, 64 e 72) pondo-a a salvo dos mandos
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politicos e da completa auto-organizacio local, que sdo férteis
em solugdes partidarias e sentimentos pessoais,

E certo que a irredutibilidade de vencimentos teve carater
pleno na reforma 1925-1926, que consignou em suas linhas as
garantias que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja
havia estendido &s famintas e desgarantidas magistraturas de
certos estados, que poderdo cer apontados a dedo.

A funcio da suprema corte de justica, numa Democracia,
deve ser a de grande acauteladora dos direitos individuais e po-
liticos, de modo que jamais periclitem a Liberdade e a Justica.
o Supremo Tribunal, entre nés, como o poder dos poderes, teve
sempre a sua funcio precipua na execug¢io da magna caria. ..

Por isso Rui Barbosa pdde escrever: “Ainda nio se notou,
entre nés, onde tantos censores tém surgido & obra constitu-
cional de 1890 e 1891, que o govérno provisério, num ponto
cardial a ésse respeito, se mostrou mais cuidadoso e previdente
do que os autores da Constituigio dos Estados Unidos. Estes,
no propoésito de assegurarem téda a independéncia a magistra-
tura suprema da Unido, se limitaram a declarar vitalicios os
membros da Suprema Cérte, como os outros juizes federais, e
a proibir que se lhes reduzam os vencimentos. Em contraste,
porém, com essas duas medidas tutelares, duas portas deixou
aliertas a Constituicio Americana ao arbitrio do Congresso Na-
cional contra a independéncia da judicatura federal, entregando
a discrigio do Poder Legislativo o fixar o ntimero dos membros
do Tribunal Supremo, bem como os casos de apelacdo das jus-
ticas inferiores para ésse Tribunal”. (Op. cit. Vol. IV, pags. 7-8)

O Supremo Tribunal Federal, como 6rgio mais elevado do
Poder Judicidrio , deve ser, de fato e de direito, “a defesa da
lei e da ordem juridica™ e “aliviado de excesso de trabalho”,
mas deve ser sempre a iltima instincia no Instifuto do habeas-
corpus e mandado de segurangd, que tutelam o principio da li-
berdade e o direito liquido e certo do ser humano.
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Na Constituicdo de 46 a palavra eloqiiente, sensata e bri-
lhante de Ferreira de Sousa, Milton Campos e outras notdveis
figuras de juristas muito trabalhou pelo justicamento de anti-
¢os magistrados de carreira, esquecidos, relegados ou mesmo

perseguidos por tribunais locais através dos tempos. (José Duarte,
Op. cit. Vol. II, pags. 435 usque 461).

A Constituicdo vigente consignou em seu texto um titulo,
sob a denominacio — Da justica dos Estados que garante a sua
independéncia funcional, a sua remuneracio condigna, a sua
auto-organizagdo, a sua promocdo certa pelo critério da anti-
¢uidade e do merecimento, a sua uniformidade do ingresso da
carreira, a sua estabilidade na lei orgénica e na divisdo judi-
cidria, a sua inalterabilidade no mimero de juizes dos tribunais
locais por poder estranho a justica, a sua vitaliciedade, inamo-~
vibilidade, e irredutibilidade de vencimentos por manejos locais.

E lamentdvel, lamentabilissimo, que a nova lei bdsica do
Estado tenha deixado ao critério dos tribunais locais a antigui~
dade dos juizes (art. 124, n® IV), ndo obstante o critério da
“antiguidade absoluta™ ter sido garantido pela propria Consti-
tuicio da Ditadura (10 de novembro de 1937); assim como a
redutibilidade de vencimentos (impostos gerais) a maneira do
que fizeram as duas Constituicbes que se seguiram ao movi-
mento revoluciondrio de outubro de 1930.

Que nessa quesiio de vencimentos e de antiguidade sejam
restabelecidos os hons principios das Constituicdes de 91 e 37, . .

A autoridade suprema do Executivo Federal, a3 semelhan¢a
das autoridades mais elevadas do legislativo e do judicidrio fe-
derais, seja cercada de todo prestigio e forgas, limitadas, porém,
pela lei, para que ela, autoridade executiva federal, nio se torne
um ditador ou déspota, mas um chefe democritico, amigo da

Liberdade, da Justica e da Ordem.
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PARLAMENTARISMO E PRESIDENCIALISMO

Esta na ordem do dia também o parlamentarismo devido a
pertindcia do deputado gaticho Raul Pilla a quem admiro pela
sua inteligéncia e cultura, qualidades estas que tém trazido o
“parlamentarismo”™ sempre a discussdo e na ordem do dia, sem
esquecer o seu constante persistir. . .

Sou, porém, contrdrio ao parlamentarismo que sempre pro-
vou muito mal nos paises latinos, seja a Franca ou a Itdlia, seja
a Espanha ou Portugal, sem esquecer o préprio Brasil, ao tem-
po em que era governado por um homem sério, honesto, culto e
magndnimo, como Pedro II, em cujo govérno houve dezenas e
dezenas de gabinetes, sem faltar gabinete da vida efémera das
rosas de Malherbe. . . Estou com Mario Pinto, escritor do Brasil
novo, quando escreve: “O parlamentarismo no Brasil seria um
desastre completo, seria a sorte da Nacdo diariamente entregue
aos azares das discussdes do Congresso, onde um deputado qual-
quer, com fdlego mais resistente, perturbaria a marcha de todos
os negdcios piiblicos e se divertiria em fazer tombar ministérios,
ap6s ministérios. Sob o parlamentarismo, na Franca, houve um
deputado que passou a histéria como o “fronde ministéres”, o
derribador de gabinetes.

“Com o parlamentarismo no Brasil, teriamos muitos der-
1ibadores de ministérios”. (“Socialismo e Comunismo”,
pag. 113).

Nio teve razio Alberto Torres, economista brasileiro, quan-
do disse que o parlamentarismo era a ““confusdo organizada”?

Admito que o parlamentarismo seja o regime ideal para o
povo inglés, educado na disciplina e na ordem. depois de séculos
e séculos de lutas. Dir-se-d que o povo brasileiro também disci-~
plinar-se~ia. .. Seria uma experiéncia dolorosa, sem certeza de
bom éxito, dada a diferenca de ragas... Assim, que se persista
no presidencialismo. . .
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Sou pela reforma constitucional no sentido de fortalever
os poderes centrais da Nagio, sem que se tornem ditatoriais, mas
poderes de sibia e salutar administragdo, de auxilio e desenvol-
vimento dos governos locais, sem lhes perturbar a administracio
propria, tudo dentro da ordem e progresso do Brasil uno, forte
e respeitado. Esse progresso seja promovido em conjunto, sem
preferéncias do Sul contra o Norte, sem favores descabidos aos
grandes estados contra os pequenos, para que a grandeza e pro-
priedade da Nacdo se facam, interna e externamente, em todos
os sentidos.

Que se pratique o municipalismo, que se promova mesmo
a municipalizacio, dentro na ordem e progresso, assistindo e
educando os dirigentes da cousa municipal para que cada edili-
dade seja o depositario de confianga dos governados, em admi-
nistragoes locais justas, honestas e progressistas. . .



