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Quando, em um Estado, a super-estrutura politica nio
corresponde a infra~estrutura, tem de romper~se para dar lugar
a nova ordem politica que se adapte as situacoes de fato das
forcas motrizes de todo o mecanismo social.

Essa nova ordem politica, nos Estados capitalistas, nunca
corresponde exatamente ao desenvolvimento social; éste caminha
paralelo com o tempo; seu dinamismo é constante; e aquela
sempre surge apenas adaptada, como conciliadora entre o pas-
sado e o presente. O passado, saudoso e prepotente, querendo
ser presente; e o presente, realista e, ao mesmo tempo, idealista
(ndo na lingoagem filoséfica), aspirando ser futuro. ..

Se o paliativo da nova ordem politica, adaptdvel a infra-
estrutura econdémica, sobrevém, mesmo assim, o entre~choque.
que é natural a sociedades que acoitam em seu seio a exploracao
do homem pelo homem, continua. Se, de modo diverso, nido so-
brevém ésse analgésico, irremediavelmente caird a gota d’dgua
no copo transhordante da revolugéo.
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Conhecedora disso, a nossa Constituinte de 34 foi obrigada
a curvar-se A realidade brasileira; renegou os canones liberalistas
da Constituicio dos Estados Unidos Americanos, que nunca,
com sua sabedoria e grandeza, pode, nem de longe, adaptar-se
as condicoes reais do Estado Brasileiro. Désse modo, desprezados
os fundamentos filoséfico-politicos da Constituigio Americana,
foi~se a outras fontes, que nos serviram mais satisfatoriamente
— a Constituicio de Vaimar e a Mexicana.

Foi, assim, com a Constituicdo de 34, que o Estado Brasileiro
passou de Estado liberal a social democratico. Criou-ce o Minis-
tério do Trabalho, destinado a superintender as relagées entre
o Trabalho e o Capital; e, pela primeira vez, dedicou-se um
capitulo inteiro (Tit. IV) da Lei Maior Brasileira & ordem
econdomica e social, a despeito mesmo do que afirmara certo
ilustre politico patricio — “A questdo social, no Brasil, é caso
de policia™.

A Constituicio de 1934 tirou muitos poderes ao Executivo,
dando “enorme {orca ao Legislativo, ressaltada nas fungées do
Senado, e na obrigatoriedade do comparecimento dos Ministros
a Camara dos deputados, quando por ela convocados™. (Ivair
Itagiba — “O Pensamento Politico Universal e a Constituicio
Brasileira” — Vol. I, Pags. 280-281).

Dai, o nosso Presidencialismo, segundo a jia famosa clas-
sificagio de Mirkine — Guetzevitch e Luiz del Vale Pascual,
passou a Presidencialismo misto. Como elemento constitutivo da
singularidade da Constituigio de 16 de julho de 34, poderiamos
citar, ainda, a elastizacdo, embora mediocre, do sistema eleitoral
— Art. 108 — em contraposigido ao Art. 70 da Constituigio de
24 de fevereiro de 1891, ressaltando-se, também, as ligeiras
delimitagées feitas ao absolutismo do uso da propriedade pri-
vada, com a ressalva, em muitos casos, do interésse social.

Ao estudarmos a Constituicio de 34, vemos que é eclética;
nio tem unidade de doutrina, e, porisso, muitos a condenam,
dizendo haver-se tornado ““inexequivel & vida nacional”. Con
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tudo, classificamo-la como a mais avangada, para a época, de
nossas cinco constituicoes, a-pesar-de nao deixarmos de nela
reconhecer faltas de técnica legislativa; se assim ndo fora, seria,
para nés, a mais perfeita; o que lhe falta é apenas a harmonia
técnica da obra de arte dos republicanos.

Os que pontificam que o Cédigo Politico de 34 se tornou
inexquivel a vida nacional, pensamos, nao penetraram no amago
da questio: embeveceram-se com o ondear da superficie; viram
apenas os golpes heréicos dos gladiadores; nao viram éstes e o
anfiteatro da luta, e, por que lutavam, para deleitar a que
Césares. .. Ndo viram que vinhamos de uma tal revolugao des-
provida de bases ideolégicas e, portanto, de fim preciso; era a
tomada do govérno, simplesmente; as auras brandas nos levariam
a uma Ilha dos Amores. ..

A ordem politica de 34 esboroou-se em 37 e a que sobreveio
é de bases ideol6gicas diametralmente opostas aquela — a “De-
mocracia autoritdria” do dr. Francisco Campos em substituigio
4 Demoiracia Social de 1934. A macacada revoluciondria saltava,
dest’arte, de um galho para outro, e — porque nio dizé-lo? —
de um extremo para outro extremo.

A sombra fresca da frondosa drvore do Estado Novo eram
mil-e-uma raposas lafontaineanas a espiar o polposo e apetitoso
fruto do poder, que, ndo resistindo a olhares tido piddes, em
1945, caiu de maduro. ..

Cuidou-se, entdo, de restabelecer a ordem politica no Pais.
Aos 5 de fevereiro de 1946 instalou-se a Assembléia Constituinte,
presidida pelo senador Fernando de Melo Viana, de Minas
Gerais. Ndo hd negar que os nossos constituintes eram animados
de um sé espirito — o democratico. Baixado o Regulamenlo
Interno, votado pelos congressistas, no seu art. 22 criou-se a
comissdo encarregada de elaborar o Projeto da Constituigdo, no
qual tomaram parte representantes de todos os partidos. Apresen-
tado o Projeto a 28 de maio, caiu sdbre éle o vendaval das dis-
cussoes: emendas, retoques, rejeicoes de artigos, incisos e, ate,
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de todo o Projeto. Parecia, diz Ivair Itagiba, que os nossos
legisladores queriam tirar a desférra. Mas, disso, €sse ranger
de dentes de nossos licurgos, surgiu, por fim, a Constituicio,
promulgada pelo senador Melo Viana, no dia 18 de setembro de
1946, as 15 h e 7 m, exatamente.

Cotejando-se a Constituigdo vigente com a de 34 e a de 91,
vé-se, vivamente visto, ser ela a resultante das duas, quando a
de 34 havia abandonado, por completo, a de 91; o que significa
dizer que a atual procede de trés outras — a de 91 (Americana
dosada de ruismo), a Alemi e a Mexicana; e, ainda mais, eivada
de dubiedade, de hesitacio, elemento fornecido pelo momento de
transicio que ora atravessamos nés e a humanidade toda.

E de pensar-se havermos recuado ao Cédigo Politico de
1891 a procura, tio somente, do elemento técnico; mas ndo;
houve mesmo mentalidades fossilizadas, saudosas, que exuma-
ram o caddver podre do liberalismo e, qual Marta, clamaram aos
céus fizessem reviver o defunto Lazaro. ..

Que nada!... os homens eram de pouca fé; o liberalismo
sentiu, apenas, no chagado corpo, o bisturi dissecador das dis-
cussdes e, novamente, desceu ao seio da terra para nunca mais
voltar. Choraram, choraram muito e choram ainda. Os mortos
tém sempre alguém que lhes regue a cova com sentido pranto. . .

Todavia, o elemento técnico buscado na Constituicio dos
republicanos ndo se pdode trasladar inteiramente, e firmemente
fixar-se na Constituicio vigente. Vemo-lhe, com clareza solar,
a flor da pele, falhas de ordem técnica como na de 1934. E
hd, mesmo, quem lhe aponte incorregées até de linguagem. No-
tem-se~lhe, muita vez, apéndices que lhe deformam as linhas; o
supérfluo anda sempre ligado ao essencial; preceitos que se po-
deriam haver inserido em leis outras, acham-se estabelecidos na
Lei Fundamental. Poder-se-ia dizer, entretanto, para justificar
ésse analismo constitucional, terem sido as condicdes circundan-
tes a sua causa geradora. Saiamos de uma ditadura; temia-se
fugisse, outra vez a nuvem branca da seguranca juridica,
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visto soprarem com predomindncia no firmamento da vida poli-
tica nacional as mesmas desnorteadas correntes aéreas dos tem-
pos diluvianos da ditadura. Mas, ndo; achamos de boa guerra
dizer-se ser a sintese do embate entre a tese e a antitese — a
direita (conservadorismo) e a esquerda (trabalhismo). O que
uma julgava fundamental, a outra achava inteiramente secundd-
rio e, mesmo, superado; e, quando chegavam a concordar, ainda
assim, persistia a suspeita miitua; e dai as minicias, as super-
fluidades, ou elementos basilares, fundamentais, variando sua
classificacio consoante a orientagao filoséfica de cada um, em
face de dados artigos, incisos, letras e, até, titulos. Conclui-se
dai, portanto, que, nesses tempos de agora, se nio pode nunca
exigir aprimoramento técnico das constitui¢bes democraticamen-
te elaboradas, pois, das que conhecemos, nenhuma se apresenta
com essas virtudes tecnicistas. E isso parece haver sido frequen-
temente assim. Ao passo que as cartas outorgadas sdo, comumen-
te, do ponto de vita técnico, mais perfeitas, por terem, sempre,
unidade de doutrina, por ser mais ficil aos legisladores, a oli-
garquia dominante “dar a expressio que deseja a vontade po-
pular”, como pontifica Pareto, em seu “Traité de Sociologie
Général”, § 2183. Isso é o que vemos na Constituigdio America-~
na, na Brasileira de 91 e na da Repiblica Popular da China, as
trés mais perfeitas em que ja pusemos os olhos.

* ok %k

O Direito, que é fenémeno de relagio, tem sido, no tempo
e no espaco, o instrumento de que se serve a eterna oligarquia
dominante para manter-se na cémoda posicio de comer deitada
e, com voz de veludo, mandar gritando. Falamos, deixemos féra
de divida, do velho Direito, do Direito Romano e Medieval, do
passado, ‘e, também, porque negélo? — de resquicios ainda
persistentes, porém, em franca decadéncia.

Ndo nos referimos ao “Direito processo social”, de que
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nos fala o sabio Pontes de Miranda, do Direito sempre novo,
que busca a paz por intermédio da luta, como pontifica Jhering,
no primeiro periodo de sua “A Luta pelo Direito”; o Direito,
que, legisferado, passado, embora, pelo filtro da sempre oligar-
quia mandante, se transforma em mediador dos interésses sociais.
O Direito, assim, é, poderiamos dizer, como ensina o mesmo
Von Jhering, o interésse juridicamente protegido e, eterno, bem
visto, em suas sucessivas mutacoes. Melhor diriamos, entretanto,
que o Direito, reconhecendo o interésse, protege-o; e nao con-
fundir, como o Professor de Gottingen, o elemento protetor com
o protegido, consoante a opinido de Francesco Ferrara. Quere-
mos, a esta altura, referir-nos ao elemento ou elementos orien-
tadores do Direito. Pois, todo sistema juridico, por mais inci-
piente que seja, tem em seu bojo um fundamento filoséfico-
politico orientador, que é o reflexo da mentalidade e dos inte-
résses da classe dominante. Todavia, ja hoje, no mundo de hoje
e hoje entre nés, ja ndo se pode generalizar, plenamente, ésse
conceito e, quanto mais o tempo passar, o poder de generali-
zacio, do conceito referido, diminui; pois, 86 os que niao tém
olhos para ver e ouvidos para ouvir se atreverio a bater as patas
e negar que os interésses, acompanhando a marcha do desen-
volver cultural e a sua conseqiiente humanizacgio, tendem a con-
vergir num sé sentido — o socializador. Dai, a afirmag¢do dogma-
tica de Molotov — ““todos os caminhos levam ao socialismo”, o
que ja afirmara, em outras palavras, o nosso ilustre Gustavo
Corcio, em artigo de jornal — “o0 comunismo é um anseio dos
povos™. (2)

A nossa Constitui¢io, que é de inspiragio social-democra-
tica, nio pode fugir, como a de 34 nao fugiu, a realidade social;
assinala, acentuadamente, ésse periodo transicional, a~pesar-de,
em determinados passos, mostrar-se um tanto hesitante, dibia.
Isso devido as duas correntes (de que ja faldmos) que se degla-
fiel guardido da Democracia, confundiu essa palavra idolo (se-
diaram no elabori-la — o conservadorismo, arvorando-se de
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guindo o critério filoséfico-classificador de Francis Bacon),
com liberalismo, como se Democracia s6 fosse a liberal; nao
querendo compreender que da Democracia liberal ja passou o
tempo e a razao de ser; nao quis atentar para as transformacgoes
operadas no campo econdmico-politico — transformagoes
nas modalidades de troca; dilatacio cada vez maior do circulo
comercial; aumento progressivo da dependéncia entre os povos
e entre homem e homem; a necessidade de conciliar o Trabalho
e o Capital; de aproximar as classes em luta, fazendo trabalhar
cantando, na certeza de justa distribuigio. Nao quis compre-
ender, ainda entiio, o fidus custos da Democracia e, hoje, per-
siste em nio compreender a necessidade de nacionalizar-~se intei-
ramente, monopolizar-se a exploragdo das riquezas do sub-solo,
sonhando, voluptuosamente, em dd-las, na iltima ceia, no ban-
quete da traicdo, as aves de rapina, que, ao cheiro do chamado
“ouro negro”’, nos festejam. Isso, foi o que argiiiu (e agora
como nunca!) a esquerda, representada pelo trabalhismo, e, que,
em parte, prevaleceu, resultando, por fim, nova ordem politica
conciliadora entre o passado e o presente, adaptada a infra-es-
trutura econdmica — a CONSTITUICAO de 1946.

Posto isso, j4 podemos dizer que apesar dos pesares, temos
uma Constituicdo atualizada a estrutura social do Estado Brasi-
leiro; porém, forgoso é confessi-lo, como as trés anteriores;
inexequivel, impraticdvel. Parece, dest’arte, paradoxal, se a
ordem politica corresponde a realidade social, e por que inexe-
quivel? — A resposta ndo é outra. — E que no espago compreen-
dido entre a ordem constitucional e a realidade social medeiam
individuos inescrupulosos, a servigo de minorias que niao querem
perder seus velhos e queridos privilégios de mando e de possuir
demasiadamente; servicais, até, de grupos internacionais; apro-
veitadores do intervencionismo estabelecido na Constitui¢io para
assaltarem o alheio, tirando da maioria, que cada vez mais se
proletariza, para dar a grupelhos, que cada vez mais enriquecem,
se cevam da miséria dos outros; invertendo, assim, o espirito
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da coisa sécio-politica nacional, corrompendo-a, bacanalizando-a,
tornando inexequivel a Lei Fundamental do Pais, como aconte-
ceu com as Constituicoes de 91 e 34, e com a Carta de 37. Dai,
a nossa opinido — tém sido, em primeira plana, os interésses
escabrosos a causa da inexecucdo de nossas Constituigoes; nao
que elas fossem inexequiveis por sua natureza, pois, quando
sobrevém nova ordem politica é porque a infra-estrutura social
exige, impde, e ésse reclamo tem que ser atendido.

Isso é o que ndo véem os combatedores do intervencionismo
estatal. O mal do nosso intervencionismo é ser fraco de mais
ainda; devido a ser envolvido pela Democracia, quando devia ser
o contrario — o elemento socializador ser envolvente, e nio
envolvido. Do que resulta a completa desmoralizagao do regime
— nem socialismo, nem democracia. Se fosse, como deve ser, e
nio como é, seriamos realmente sociais-democratas. No entanto,
nada somos. Nossa Constituicio, como os escritos de Jilio
Verne, é mera obra de ficcio, suspensa a realidade nacional
pelas atividades dos servigais da politicalha, enquanto o dina-
mismo social, subterrdneamente, continua, de modo ininterrupto,
a sua marcha ascensional, até exigir nova ordem politica, para
novamente nio se realizar, e, mais tarde, dizermos — mais uma
na lata de lixo das nossas Constituigoes.

“Portanto (exclama, mostrando-nos os pontos cardeais, o
sabio Pontes de Miranda, em “Os Novos Direitos do Homem™,
pags. 95-96) — “0O socialismo envolvente, constitucional;

A democracia interior ao socialismo;

As liberdades do Homem!”

“Tal caminho” — continua — é o que o nosso passado, o
nosso presente e o nosso futuro nos apontam:

A Independéncia, sem sangue,

O 13 de maio, sem sangue,

A Repiiblica, sem sangue,

O Estado socialista, se possivel, sem sangue!™, --- conclui
o génio das Alagoas.
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Que Deus nio mude de nacioralidade. continui a se: bra-
sileiro, iluminando-nos sempre para que todas as nossas trans-
formacdes sociais se facam de maneira, que, quando a elas nos
reportarmos, possamos repetir o estribilho mirandino: — sem
sangue. .. sem sangue!

Dissemos, assim, do Brasil que é, e do Brasil que deve ser.
Porém, para o construirmos, prescindimos de um espirito cons~
trutor — de um lado, o idealismo, e, do outro, o pragmatismo.
Transformemo-lo em mito e, busquemo-lo em disparada filipiada.
O mito de que falamos é o mito da teoria soreliana. Pois, Georges
Sorel, com seu irracionalismo violento, parece-nos, tem razao
quando faz a apologia da sua teoria mitolégica, em “Réflexions
sur la Violence”. Diz éle que — o mito quanto & sua origem &
intuicional; quanto aos seus efeitos, motor das forgas sociais,
capaz de levar um povo aos maiores sacrificios; e, quanto a
sua natureza, é coletivo. Continuando, diz Sorel que o mito nao
é uma utopia, (a utopia é a descrigio das coisas e o mito € a
expressio de aspiragoes) mas um dado histérico; como exemplo,
cita a idéia de gléria entre os gregos, a crenca no proximo evento
do reino de Deus, entre os primeiros cristdos; a idéia de liber-
dade, que inflamava os exércitos da PRIMEIRA REPUBLICA
FRANCESA; o mito patriético dos partidarios de Mazzini; a
revolucdo catastréfica de Marx, e, por fim, a idéia da greve
geral. Prosseguindo, poderiamos falar do mito da grandeza
alema, da Constituicio dos Americanos, do Rei da Inglaterra,
do Estado Socialista dos Soviéticos, etc. Jd ndo difere désse
pensamento Fustel de Coulanges, quando doutrina, em sua
famosa obra “A Cidade Antiga™, pdg. 226: — *“O lago social
nido é fdcil de estabelecer entre séres humanos, que sdo tao
diversos, tio livres, tdo inconstantes. Para dar-lhes regras
comuns, para instituir o comando e fazer aceitar a obediéncia,
para fazer ceder a paixdo a razio, e a razio individual a razdo
ptiblica, é preciso com certeza alguma coisa mais forte do que a
forca material, mais respeitdvel do que o interésse, mais segura
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do que uma teoria filos6fica, mais imutavel do que uma conven-~
cdo, alguma coisa que esteja igualmente no fundo de todos os
coracoes e que neles se firme com império. KEsta coisa é uma
crenca. Nada hd de mais poderoso s6bre a alma. Uma crenga é
a obra do nosso espirito, mas nés nao temos liberdade
para modifici~la i nossa vontade. E criagdo nossa, mas nés
nio sabemos. E humana, e julgamo-la deus. E o efeito
do nosso poder e €é mais forte do que nés. Estd em noés;
nao nos deixa; a todo momento nos fala. Se nos manda obedecer,
obedecemos; se nos indica deveres, submetemo-nos. O homem
pode dominar a natureza, mas esta sujeito ao seu pensamento’.

O Brasil, desde 1922 para cd, ndo tem tido estabilidade
politica; as lutas partiddrias, acirradas pela crise economica de
1929, culminaram com a Revolugio de 30. Vacilacdo. Outras
lutas politicas até o golpe de 37. Ditadura, que é um estado de
transicio, até 1945. Ai pensavamos na estabilizacdo do regime,
mas os efeitos de 30 com outros ingredientes... fizeram-se
causas do 24 de agosto. Este periodo de transcedente impor-
tincia de nossa Hist6ria parece-nos trazer um evento alvicareiro
e que seja a Quarta Repiiblica, encarnando os cinco Direitos: —

1 — Direito a Subsisténcia.
2 — Direito ao Trabalho.
3 — Direito a Educacao.

4 — Direito a Assisténcia.

5 — Direito Ideal. (3)

Oxalda fagamos da Repiblica dos Cinco Direitos, da Re-
publica que ha de vir, o nosso MITO, a estréla peregrina que ha
de nos conduzir ao Presépio da Salvagdo, onde haja nascido o

AMOR!

O céu... océu é alil...
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NOTAS

(1) — Ensinam os constitucionalistas que outorga é uma concessfio por parte do
chefe do Estado, que detém, nas méos, o poder constituinte. Contudo, acha
mos gue um s6 homem n#fo chefia um Estado, mas sim um grupo. E, em
relagio as aristocracias, e &s clerocracias, € a mesma colsa, visto serem pe
qudninas minorias, portanto, grupos, em face da grande maloria popular.
E, alnda, quando se faz mudanca de regime, os que a reallzam. rc-ialdos em
faccfio, com a natural maloria, ddo ao povo as leis convenientes... Dai consi-
derarmos outorgadas aquelas trés Constituigbes.

Nelson de Sousa Sampaio (em “0O Poder de Reforma Comstitucional”,
pags. 38/39, nota 42) escreve: “A rigor, as primelras Constitui¢bes morte-ame-
ricanas, as dos Estados, como a da Unifio, provém de constituintes represen-
tativas aristocriiticas, pois sdbmente a minoria possuidora de determinadas
condicies de renda e propriedade gozava do direlto de voto. Na feitura e
fatificacio da Carta Federal fol a minoria dos mais afortunados que teve
voz, como nos mostra Charles Beard, em “An Economic Interpretation of
Constitution of the U. 8.”, cap. IX — “The Popular vote en the Constitution”,

A nossa de 91 fol feita por Rul Barbosa, e seus companheiros de Reptblica,
que votaram sOmente por votar, animados que estavam do mesmo ideal, o
republicano.

A da Reptblica Popular da China é obra do seu Partido Comunista;
a-pesar-de encerrar as aspira¢bes da grande maloria daquele povo, que chegou
ap poder depois de sangrenta guerra, intestina, nféo perdendo, assim mesmo,
o carfiter de outorga.

(2) — Convém esclarecer que o autor de “Ligbes de Abismo”, como cientista, n&o
pbde recuar ante a realidade dos fatos. O jornal “A Marcha" (Rlo, 19-5-55)
destacou aguela frase de todo um artige do grande lider catélico para, sob
o achincalhante titulo, “Com Vistas a Gustavo Corgip e Cia. Ltda",
sofismar, criticar. Entretanto, conhecemo-lhe as idélas, e achamos que tal
frase tem um complemento, mostrando-nos um caminho a seguir, como seja —
a cristianizagfo désse “anséio”; amoldéd-lo 4s nossas condicgbes ético-religiosas;
levi-10, por assim dizer, & pla batismal dos nossos templos, e dar-lhe ¢ nome
de José...

(3) — Aqueles cinco Direltos sfio enumerados por Pontes de Miranda em sua cbra
“0Os Novos Direitos do Homem".
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