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DO ENSINO NSUPERIOR

Ante-Projeto de Diretrizes e Bases
da Educacgio Nacional.

Titulo 1X. Capitulos I, II, III e IV
Relatério e Parecer

Dep. e Prof. JOAO OTAVIO LOBO

LEGISLACAO COMPARADA

A visdo panordmica da educagido e do ensino, através das
constituicoes de outros paises, mostra~-nos, em suas varias corre-
lagdes, a situacio do problema educacional hrasileiro

Osvaldo Trigueiro, em “0O Regime Federativo e a Educacio”
(Jornal do Comércio, 14-setembro-1952), estuda-o sob észe
prisma. Em geral, comenta, educagiio ¢ ensino ndo constituem,
propriamente. problema constitucional.

““As constituicbes anteriores a primeira guerra mundial,
em regra, niio continham normas referentes a politica educacional
do Estado, nem relativas & administragio do ensino piblico™.
“Mesmo em fase, como a nossa cacateristicamente marcada
pelo intervencionismo do poder piblico no campo social e eco-

(*) Relatério e parecer do dep. e prof. J. Otdvio Lobo sobre o Projeto de Diretrizes
e Bases da Educacfio, na Comissio de Educacio e Cultura da Cimara dos
Deputados.
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nomico. .. a matéria ndo reclama disciplina constitucional es-
pecifica, havendo constitui¢des recentes, como a da Franca,
que dela ndo tomam conhecimento.

Com efeito, educacgio e ensino — processos perfectiveis —
em conctante evolucdo, nde podem ser, adequadamentc, disci-
plinados, em seus diversos aspectos, pela estabilidade de pre-
celtos cons'itvcionais.

Em caso de Estados, em regime federativo, quer a consti-
tuicio estabeleca normas gerais s6bre educacic e ensino, quer
as silencie, aparece o problema da distribuicdo de competéncia,
eatre a Unido e os Estados, relativa a legislagin sobre a matéria.
“As corstituicoes dos Estados federais — cérca de meia duzia
em todo o mundo, inclusive os de federatividade meramentc no-
minal -—— adotam trés critérios diversos para a solugic 1ésse
problema de competéncia: ou sdo omissas, o que coloca a educa-
¢do no campo dos poderes residuais; ou atribuem, expressamente,
a determinada categoria de govérno e competéncia exclusiva da
matéria; ou estabelecem a competéncia concorrente, dessa forma
atribuindo & Unido como aos Estados-membros os poderes nor-
mativos ou administrativos referentes & educacao piblica™ (Os-
valdo Trigueiro, artigo citado .

Entre as federagoes em que, salvo a discriminagdo, expres-
samente atribuida & Unido, a legislagdo restante compete aos
Estados alinham-se os Estados Unidos da América do Norte,
a Suica, a Austrilia e a Alemanha Ocidental. O Canadé e a
fndia contam-se entre os Estados federados em que a competén-
cia de legislar é atribuida, expressamente, pela Constitui¢ao a
Unifio on aos Estados. Finalmente, ao dltimo grupo, em que a
competéncia é concorrente, filiam-se a Austria, Unido Soviética,
Iugosldvia, Alemanha Oriental, Argentina, México e Brasil.

“As cinco federagbes que adotam a descentralizagdo com~
pleta ficuram entre os pioneiros da educagio em todo o mundo,
entre os povos de maior cultura e melhor experiéncia democra-
tica” (Osvaldo Trigueiro).
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E, realmente, a conclusdo suméria que se tira dessa simples
comparggao.

“No Brasil, a distribuigdo de poderes em matéria de
educagio ndo apresenta solugdes permanentes ou con-
tinuadas; nido tem obedecido a uma sé orientagdo. Ao
contrario, em cada fase de nossa organizagio consti-
tucional, prevaleceu uma solugdo, quase sempre in-
completa, que se adaptou a circunstincias ocasionais,
para, na fase subsequente, vigorar outra solugdo,
também incompleta, também adaptada a circunstin-~
cias ocasionais, mas quase sempre orientada em sen-
tido profundamente diveiso do que seguira a solugio
precedente” (Levi Carneiro. A experiéncia constitu-
cional da Distribuicdo de Poderes em matéria de
Educacdo. Anais da X Conferéncia Nacional de
Educaco, 1951).

A Constituicio de 1823 ndo tratou da discriminagdo de po-
deres em matéria de instrucio. O Ato adicional de 1834 atribuia
as Assembléias provinciais competéncia para legislar sdbre ins-
trucdo piiblica e estabelecimentos préprios a promové-la, nio
compreendendo as Faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos,
as Academias atualmente existentes e outros quaisquer estabele-
cimentos dec instrugdo, que para o futuro forem criados por le
geral.

A Constituigdo de 1891, sob o signo do federalismo, adotou,
contudo, guanto a discriminagio de poderes sébre legislacio de
ensino, a forma de competéncia concorrente. Pela Constituigio
de 1934, cabia a Unido, privativamente, “tracar as diret.ize
educacio nacional e legislar sdbre “condigées de capacidade para
o exercicio de profissdes liberais”; e & Unido, aos Estados e aos
Municipios, competéncia concorrente para “favorecer e animar

— 203 —



RevistaA pA FacuLpApe DpE DiIRErTo

o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das leiras e da cul-
tura em geral”.

Pela Constituigio de 1946, compete & Unido legislar sGbre
“diretrizes e bases da educacgio nacional, (art. 5, XV, d) e sébre
condicoes de capacidade para o exercicio das profissdes tecno-
cientificas e liberais (art. 5, XV, p). A compe'éncia federal para
logislar s6bre as matérias do art. 5, n® XV, letras b, ¢, d, {, h,
i, 1, 0, @ 1 ndo exclui a legislagdo estadual supletiva ou comple-
mentar (axt. 6).

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Ter-
ritérios (art. 170).

O sistema federal de ensino terd caréter supletivo, estenden-
do-se a todo o pais nos estreitos limites das deficiéncias locais
(Pardgrafo unico).

Os Fstados e o Distrito Federal organizardo os seus sis~
temas de ensino (art. 171).

Para o desenvolvimento désses sistemas, a Unido cooperara
com avxilio pecunidrio, o qual, em relagio ao ensino primario,
provird do respectivo Fundo Nacional (Pardgrafo tnico).

Na pritica o problema educacional brasileiro foi se pola-
rizando no sentido do ensino primdrio e normal ficarem soh a
jurisdicio dos Estadous e o secunddrio e superior ao inteiro con-~
trole do peder centrai. “O que se verificou, em sinfese, é que
o govérno recional, de 1822 a 1946, se preocupou muiro mais
com as leis, us reformas, os planos, os pareceres, do que com a
solugdo prética, o que vale dizer, com a solugio orgamentaria,
do problema da educacio. Ora, parece-me tio injeste afrdbuwr
as leis as culpas dessa omissdo secular, quanto ilusério esperar
que a chave do problema esteja em meia dizia de preceitos cons-
titucionais, por mais bem inspirados que sejam” (Osvaldo Tri~
gueiro, artigo citado).
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O ANTE-PROJETO DE DIRETRIZES E BASES

Antes da Constituigio de 1946, ja vinha se processando, ha
anos, um movimento de renovagio no campo do ensino e da
educagdo.

Promulgada a Carta Politica de 46, ndo era de estranhar,
assim, que surgisse, de logc, o ante-projeto de Diretrizes e Ba-
ses, que, em consondncia com o texto constitucional, expressava
de algu.n modo o movimento de opinido dos educadores brasi-
leiros. Alids, nido somos carentes de planos, comenta, com certa
malicia, Raul Bitencourt, “Eles existem e varios; mas ou sdo
fantasinos e inexequiveis ou, quando bem fundados na reali~
dade, falta-nos decisdo para os executar ou continuidade para os
fazer cumprir até o fim. Remontando a 1812 e vindo dai até nos-
sos dias, contam~se numerosos planos destinados a atender as
necessidades educacionais do pais. E o plano de Boria Gargdo
Stokler, no tempo de D. Jodo VI; é a “Memoria de Antonio
Carlos de Andrade, de 1816, recolhida, mais tarde, pela Cons-
tituinte do Império; é o projeto de Januario da Cunha Barbosa,
em 1826; ¢ plano do Marqués de Abrantes, o relatério de Gon-
calves Dias, em 1851; o projeto de Paulino de Souza, de 1870;
o de Jodo Alfredo, em 1871. Sdo os de Rui Barbosa, entre 1822
e 83, slo as tentativas de 1937 e de 1948, o plano nacional de
educacio e o projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional. E o ante-projeto da A.B.E., apresentado ao Parlamento
em 1951. E muitos, muitos outros que, como os primeiros, nio se
transformaram em lei”. Hé cinco anos que estd em dorméncia o
projeto de Diretrizes e Bases. E surgiu, carregado de farta dose
de entusiasmo renovador... “N&o se trata, com efeito, dizia o
Ministro Clemente Mariani, como a alguns espiritos desatentos
possa parecer, de uma reforma a mais. O que vamos empreender,
muito ao contrdrio, é uma verdadeira revolucio”. Nio obstante
a demora de cinco anos, o projeto ainda ndo se consubstanciou
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em lei. Creio, contudo, que, apds ésse longo noviciado de espera,
chega, afival, essa oportunidade por que anseiam os educadores
brasileiros, a qual vem preencher, por certo, falhas do nosso
sistema educacional. Realmente, como ja aludi, antes da Cons-
tituicio de 1946, ja se vinha acentuando, entre os educadores
indigenas, grande movimento de renovagdo, no campo da edu-
cacio e ersinu. As idéias, os principios, os processos de Dewey,
de Kerschensteiner, de Montessori, de Claparede, de Decroly,
sob o intluxo de uma pleiade pioneira de educadores, medraram,
entre nés, dinamizando e atualizando a nossa velha escola. Em
fevereiro de 1932, Fernando Azevedo lancava o “manifesto”
subscrito por vinte e seis educadores, pregando a descen'ralizacio
e a aintonomia do ensino.

Esca politica de renovacgao, na esfera educacional, tem sido
semprc tema obrigatério em varias conferéncias da Associagio
Brasileira de Educagio. Sente-se (e é consenso geral) que algo
deve ser modificado.

O conteudo do ensino, rotulado por formalismo minudente,
vem dando pouco rendimento. Satisfeitas certas exigéncias buro-
cratica:, legalizado o rétulo, o ensino, embora fraudado em qua-
lidade, vem tendo curso livre. “Estamos em educacdo, legali-
zando a moeda falsa”, opina Anisio Teixeira. E que, oficialmente,
n&o se julga o ensino pela sua qualidade, mas pelo cumprimento
de simples formalidades. Falta-lhe autenticidade. “Perdida a
autenticidade, todas as demais mazelas se seguem inevitavelmen-
te. O processo se faz irreal e abstrato”. (Anisio Teixeira. Dire-
trizes e Bases da Educagdo Nacional. Exposicio feita na Comissio
de Educacéio ¢ Cultura).

Nio creio, positivamente, que uma reforma a mais venha
por si g6 restituir ao ensino essa autenticidade perdida. Mudado
o hdbito, o monge pode continuar o mesmo. Contudo, a substi-
tuicio da camisa de férga de nossa formalistica por indumento
flexivel a4 é nma condigéo saudével no ambiente do ensino.
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DO ENSINO SUPERIOR

(Ante-Projeto de Diretrizes ¢
Bases da Educagdo Nacional)

Nam vitiis nemo sine vivitur;
Optimus ille est
Qui minimis urgetur (Horécio)

Ja pensava, cristimente, o paeta e filésofo pagio que,
nes'e mundo, ninguém nasce sem mdécula. . .

E até perfeito se lhe afigurava quem, nesta vida, carregava,
apenas, pequenos vicios. Se assim o é com os homens, o mesmo
com suas obras.

O capitulo sdbre ensino superior, do ante-projeto de Dire~
trizes e Bases da Educacdo Nacional, tem sofrido, geralmente,
critica favordvel dos técnicos. Até mesmo o Sr. Gustavo Capa-
nema, visce realmente contra a orientagdo do projeto, em seu
parecer preliminar, na Comissdo mista de leis complementares,
o qual é brilhante peca de hermenéutica constitucional e erudito
ecstudo de politica de educagio, se lhe manifesta um tanto sim-
patico. “Cle fixa, (referindo-se ao projeto) de um modo geral
«utisfaiorin, as condigdes de existéncia, organizagdo e funcio-
pamento das universidades e faculdades” (Gustavo Capanema
—— Parecer Preliminar sébre o projeto n® 12, de 1948). Pare-
ce~me que a orientacdo déste capitulo acorda com a da Consti-
tuigdo que atribui, em matéria de legislagdo sGbre diretrizes e
bases da educacdo nacional, competéncia concorrente & Unido,
prefereacialmente, aos Estados, supletiva ou complementarmente.

Legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional é,
positivamente, ordenar relativamente & matéria, normas gerais,
estribado em razées e orientado por principios. Mas essas dire-
trizes e bases ndo sio quaisquer bases ou diretrizes, sendo as que
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 legislador constituinte determinou nos artigos 166, 167 e 168
do capitulo II do Titulo VI da Constituigéo.

Sampaio Doria, em aula inaugural do curso de 1952, na
Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, assim sc
expressa: “A essa concepgio de bases e diretrizes correspondem
as bases e diretrizes instituidas pelos artigos 166 e 168 da Cons-
{ituicdo. Por éstes artigos sio bases: — Concurso de prova e
titulos no provimento das citedras. — Obrigatoriedade do ensino
primério em todo o pais. Gratuidade do ensino primério oficial.
— Vitalidade dos catedriticos nomeados por concurso. — Ensi-~
no religioso nas escolas. Pelos mesmos artigos sdo diretrizes: —
Os principios de liberdade no ensino. — Os ideais de solidarie-
dade humana na formacao dos educandos. — Exclusividade do
idioma nacional no ensino primério. — Liberdade de catedra ou
prosericdo a qualquer ciéncia oficial. — Facultatividade do en~
sino religioso, apesar da obrigatoriedade de sua existéncia nos
hordrios das escolas. — Ser o ensino religioso que se ministre
de acordo com as confissdes religiosas dos alunos. Estas diretri-
zes e bases sdo principios que a legislagio do ensino adotara por
orden: do artigo 168.

Nan se trata de projeto. de futuras disposigdes ou lei or-
dindria, mas de preceitos constitucionais e, pois, dos padroes
mais altos do ensino, da estrutura por assim dizer do concreto
armado da educacio nacional, das diretrizes que abrem “clarei-
ras para o infinito”. (A Constitui¢do e a Legislagdo do ensino.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
1952). O que a Constituicdo quis, assim, foi langar os alicerces e
tracar a rola de uma politica educacional em bases determinadas
e orientada, ecuménicamente, no sentido da preservagao dos prin-
cipios de liberdade e dos ideais de solidariedade humana, e,
especificar-ente, no da formagdo de uma mentalidade nacional
de consciéncia e responsabilidade civicas.

Essa politica nacional de educagéo, expressa, pela primeira
vez, na Constituicio de Weimer, em 1919, €, nas federagdes, um
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principio salutar de unidade — f6r¢a centripeta de equilibrio,
no conjunto global dos estados auténomos. :
O sentido de direfrizes e bases exprime bem essa politica de
educacio. |
O douto Deputado Gustavo Capanema esti realmente de
acordo com essa interpretacio. Pelo menos, em relagio ao en-
sino primédrio e profissional.

“A legislacio federal nio esgotard a matéria pedagé-~
eica. Apenas dispord s6bre o essencial dela, s6bre aqui~
lo que, por constituir térmo estrutural da organizacio
do ensino ou diretriz essencial do funcionamento es-
colar, tem cardter nacional e deve constituir um sis-
tema geral que nido pode deixar de ser coerente na
sua estrutura e harmonia e seguro na sua filosofia.
Essa legislacio ha de ser sumdria e restrita, limitada
apenas a fixacdo de principios pedagégicos gerais,
com relacdo ao ensino primario, tera que ser mais
extensa, embora genérica e flexivel, quanto aos di~
versos ramos do ensino profissional...”

Em que pese a autoridade do erudito parlamentar Gustavo
Capanema, nio me parece razoivel que ésse sentido de diretri-
zes e bases, genérico quanto ao ensino primario e profissional, se
transmute em legislacio precisa e pormenorizada, em relacio
ao ensino secunddrio e superior. A legislacdo federal de diretri-
zes e bases, eshocando a armadura estrutural da educagio e do
ensino e orientando-lhes o rumo, é, ex-vi do artigo 6° da Consti-~
tuicdo, suprida ou complementada pela legislagio dos Estados
no sentido de atender-lhes peculiaridades locais, decorrentes de
multifarios fatores, géo~climaiticos, politico~econémicos, sécio~
culturais.

Andou bem o legislador constituinte de 46 ao tracar, a
educacéo e ensino, normas genéricas. A educacao, com efeito, por
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sua propria natureza, tem o dinamismo dos processos bio~psiqui-
cos, que se nio podem adaptar, em sua flexibilidade, a circulos
rigidos fechados.

Nessa matéria, ao legislador ordinario compete, certamente,
dosar a lei, determinar, de certo modo, a zona fronteirica do
geral e do particular, precisar o indeciso, aclarar o obscuro, in-
formar o amorfo, sem contudo, respeitando as normas genéricas
entrar na mindcia, ir ao detalhe, descer ao singular. A Consti-
tuicdo, ao atribuir & Unido, expressamente, a legislagdo sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional, quis, em verdade, deixar
ao Congresso — assembléia eminentemente politica — o encargo
de tracar as linhas gerais, a armadura dessa legislagdo, dando
margem a que, em setor tdo especifico, de processos complexos,
o modus faciendi coubesse, adequadamente, a 6rgios técnicos
especializados, no caso a congregacio de Escolas, Faculdades e
Universidades, ao consenso de professores, enfim.

SISTEMAS DE ENSINO

Quem atente nos dispositivos constitucionais sobre educagio
e ensino, percebe, claramente, que o sentido dessa politica se

triparte nos seguintes rumos:

a) Legislacio sobre diretrizes e bases da educagio nacional;

b) Organizagio dos sitemas de ensino da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territérios (arts. 170,
171 da Constituicéo) ;

¢) Manutencio e desenvolvimento do ensino pela aplicagio
de certa percentagem da renda resultante dos impostos
e de auxilio financeiro da Unido.

A orientaciio dessa politica se expressa, assim, em legisla-
¢iio, organizacio e financiamento do ensino.
Quanto a legislacdo, jd a estudamos sob o prisma de normas
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gerais. No que respeita a organizagdo dos sistemas de ensino —
calcanhar de Aquiles dos centralizadores e autonomistas — a
interpretacio que, me parece, acorda com o sentido da prépria
distribuicio da matéria constitucional e se depreende da com-
paracio dos artigos 170 e 171 é a de que sistema, neste caso,
significa, precisamente, sistema administrativo (Gustavo Ca-
panema).

Parece-me, assim, que pelo artigo 171, segundo o qual
os Estados e o Distrito Federdl organizardo os seus sistemas de
ensino, nio se lhes atribui a prerrogativa de legislar sdbre ma-
téria de ensino.

A Unido organizaré o sistema federal de ensino e o dos
Territérios o qual terd cardter supletivo, estendendo-se a tod»
o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais (art. 170 e
pardgrafo tinico). “Vé-se ai, comenta licidamente o Sr. Gustavo
Capanema, em toda a evidéncia, o sentido com que a Constituigio
emprega a expressio ‘“sistema federal de ensino”. E fora de
divida que nio é a legislagio federal de ensino que se estendera
pelos diferentes pontos do Pais, na conformidade das deficién-
cias locais. O sistema que, nos térmos do artigo 170 da Cons-~
tituicdo, atingira todo o territério nacional nido é um sistema de
principios e regras constitucionais, mas um sistema de servico
de ensino, com os seus institutos, as sua escolas, os seus técnicos
e os seus recursos’’ (Parecer preliminar — Gustavo Capanema).
Se o organizard do art. 170 tem, evidentemente, sentido adminis-
trativo, o organizardo do art. 171 ndo podera deixar de ter a
mesma interpretacio. “Tanto é certo, continua o Sr. Gustavo
Capanema, em tdda a evidéncia, o sentido com que a Constituicio
tem somente a significaciio de conjunto de servigos educacionais,
que a Constitui¢io, no paragrafo tnico do art. 171, estabelece
que, para o desenvolvimento dos sistemas de ensino dos Estados
e do Distrito Federal, cooperard a Unido com o seu auxilio pe-~
cuniario. Um sistema que, para desenvolver-se, reclama coope-
racio financeira, outra coisa nio pode ser senio um sistema de
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servicos com seu pessoal, o seu material e os seus encargos, com
todo o orgcamento das suas despesas” (Gustavo Capanema —
parecer citado). Dir-se-d, a organizagio de um sistema de ensino
pressupde legislagio que a informe. Esta certo. No caso, sio,
precisamente, os dispositivos constitucionais sébre diretrizes e
bases de cujos principios nem a Unido, nem os Estados, se podem
afastar.

O sistema federal de ensino da Constitui¢io tem, realmente,
sentido administrativo. Assim o entendeu o Congresso Nacional
ao dispdr sdbre o sistema federal de ensino, na Lei n® 1254, de
4 de dezembro de 1950.

O contetido de seus artigos se expressa em dispositivos em
que se enumeram os vdrios estabelecimentos integrantes do sis~
tema, se regulam as condigbes das categorias désses estabelecimen
tos e a maneira de subvencdes e a incorporagao de bens iméveis
ao patrimdonio nacional e a criagio de cargos e fungbes gratifi-
cados e medidas outras, tudo de cardter administrativo.

ENSINO SUPERIOR

O ensino superior, que se ministra em Faculdades, Escolas e
[nstitutos, isolados ou reunidos em Universidade tem por
objetivo, como acentua o art. 38 do anteprojeto:

a) O desenvolvimento da alta cultura ¢ da pesqguisa cien-
tifica;

b) a especializacio filoséfica, literdria, cientifiea, técnica
ou artistica;

¢) a habilitacio para o exercicio das profissdes técnico-
cientificas e liberais.

Na enumeracio dos objetivos figura em primeiro lugar o
da pesquisa cientifica. Quis-se com essa prioridade, significar
que a pesquisa lhe é a razio primordial.
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Com efeito, sem ésse objetivo, deforma-se o ensino, na
exarcerbacio do doutorismo, como arvore que se exaure osten-
tando na fronde a pujanca de vegetagdo epifita. A orientagio
que se da ao capitulo gira em torno de duas condicoes essenciais:
autonomia e flexibilidade.

Com ésse propésito, simplificam-se as condigoes de estru-~
tura e funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior.
Determina-se o minimo de . «ndigdes para a matricula na pri-
meira série ¢ o de anos dos diferentes cursos.

Quanto ao curriculum, serd fixado pelas Congregagdes, de
acordo com o propésito do curso. Quanto 3 sequéncia das disci~
plinas, exige-se, apenas, que seja logica. Com ésse critéric elds-
tico, haverd, por certo, variagoes entre curcicula das diversas
escolas. Variacoes, sem divida, oportunas e neccssarias, Curricula
absurdos ou deficientes, modificacoes exageradas ou intempesti~
vas, nunca. Exige-se-lhes, como contrdle, a aprovagio do Conse-
lho Nacional de Educacio, em caso de escola isolada, ou do Con~
selho Universitario, em caso de escola integrante de Universidade.

Estabelecem~se normas para concurso de professor cate-~
dratico. Institui-se a carreira do magistério superior. Conserva-
se a livre docéncia.

Requer-se o funcionamento, pelo menos de 709 do total
das aulas e exercicios de cada disciplina. Possibilita-se a orga~
nizagio de cursos de pés-graduacdo.

Apoiam-se atividades estudantis que estimulem o estudo e
despertem amor as virtudes civico-sociais.

Qualidade de ensino é, enfim, o que se deseja.

Autonomia e flexibilidade sio condigdes que geram ambien-
te propicio a dignificacio do magistério e ao aprimoramento do
senso de responsabilidade de professores.

E é somente nesse ambiente que se pode garantir a quali-
dade do ensino.

— 213 —



REvistTA DA FAcuLDADE DE DIREITO

UNIVERSIDADE

As Universidades, diz o ante-projeto, constituem-~se pela
reuniio, sob administracio comum, auténoma, de trés ou mais
estabelecimentos de ensino superior, um dos quais sera uma Fa-
culdade de Filosofia e dois outros entre Faculdade de Direito,
Engenharia ou Medicina.

Nucleia a Universidade a Faculdade de Filosofia. Pela am-
plitude de seus estudos e pela func¢do pioneira da investigagao
cientifica cabe-lhe ser o centro de formacgdo. A alma da Univer-
sidade é a autonomia. “Universidade foi o nome de batismo da
nova instituicdo, mas autonomia é o registro que atesta o seu
aparecimento”, diz com justeza Raul Bittencourt.

Assim, na idade média, na atualidade. Entre nés, serédio
foi o seu aparecimento. ““A Universidade foi na América Portu-~
guésa, ao contrdario do que ocorreu na América Espanhola e na
América Inglésa, uma conquista, laboriosa e secular, dos pro-~
prios filhos da terra, dos brasileiros, dos nossos heréicos ante-
passados”. (A Universidade e o Brasil. Haroldo Valadio. Sepa-
rata do Anudrio da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro). Enquanto surgia, em 1551, a Universidade Mayor de
San Marcos de la Ciudad de los Reyes no Perii, em Lima, e, no
mesmo ano, a Real Universidade do México e em 1613 a de
Corduba, no vice-reinado do Prata, e a de San Francisco Xavier
de Chuquisaca, em 1624, na Bolivia, e a de Havana, em 1728, e
a de San Felippe de Santiago do Chile em 1738, (in Haroldo
Valadio, opiisculo citado), s6 em 1920 se criava a Universidade
do Rio de Janeiro. Mas, somente em 1945, concretizava-se a
vitéria do ideal universitdrio, com a autonomia diddtica, admi-
nistrativa, financeira e disciplinar da Universidade do Brasil.

Pelo ante-projeto preserva-se essa ampla autonomia as
Universidades.

O conceito de autonomia difere do de soberania. “Sobe-
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rania é o poder supremo de determinar a si mesmo sua compe-
téncia. Autonomia é o poder préprio, dentro de limites impostos™
(Sampaio Doria. A Constituigao e a Legislacio de ensino. Sepa-
rata da Revista da Faculdade de Direito, da Universidade de Séo
Paulo, ano XLVII, de 1952).

Nas federacges, s6 o povo ou nagdo é soberano, os Estados
sdo autonomos.

Autonomia de um 6rgio administrativo, na frase de Girola,
“resulta de uma situacio juridicamente reconhecida ao 6rgio hie-
rarquicamente inferior, pela qual éste ndo fica estrita e rigida-
mente vinculado, de todos os lados, ao poder hierarquico supe-
rior” (Apud Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. Relaté-
rio da Comissio. Relator: Prof. Antdnio Ferreira de Almeida
Junior).

Sob éste conceito, hd fronteiras que limitam o campo da
autonomia, dentro do qual, contudo, o 6rgio administrativo tem
plena liberdade de movimentos.

Essa delimitacdo, na autonomia do ensino superior, entre
nos' se expressa em dispositivos constitucionais:

“FE livre o exercicio de qualquer profissdo, observadas as
condicées de capacidade que a lei estabeleceu™ (art. 141, § 14
— Constituicao Federal).

Mas somente a Unido compete legislar sébre condigées de
capaciddde para o exercicio das profissoes técnico-cientificas e
liberais (art. 5, XV, p.). (Constituicio Federal).

O ensino superior estd preso, assim, umbilicalmente, a le-
sislacdo federal.

Na aula inaugural dos Cursos de 1953 da Faculdade Na-
cional de Direito da Universidade do Brasil, o professor Haroldo
Valadio, tecendo comentdrios sobre legislacdo do ensino no que
tange as condicoes de capacidade para o exercicio das profissdes
técnico~cientificas e liberais, considera que, no caso, permanece
“o Congresso Nacional na divisdo das dguas do cultural e do
profissional, do cientifico e do pradtico”. E interroga: “Devem
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os estabelecimentos de ensino superior conceder diplomas pura-
mente cientificos, demonstrativos apenas de saber e cultura?”
“Deve a verificacio da competéncia para o exercicio das pro-
fissoes técnico-cientificas e liberais caber as Universidades e
Faculdades ou Escolas, mediante a expediciao de diplomas tam-
bém de cardter profissional, ou ao poder piblico mediante o
exame de estado, ou aos préprios profissionais nas suas organi-
zagoes de classe?”

O ideal seria que as Universidades e os estabelecimentos de
ensino superior conferissem somente diplomas cientificos que
niao dessem direito ao exercicio de profissoes. Assim o € nos
Estados Unidos, Inglaterra, Italia, Alemanha e outros paises.
Entre nés, porém, o diploma expedido pelos Cursos Superiores &,
duplamente, cientifico e profissional.

Nessas condigdes, todos os cursos de ensino superior cujos
diplomas fazem jis ao exercicio profissional, devem estar sob
vigildncia do Poder Central,

Sob essa orientacio estd vasado o capitulo do Ensino Su~
perior do ante-projeto de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.

Feitas estas consideracoes sobre o assunto, o meu parecer,
na qualidade de relator sébre o capitulo Ensino Superior, é, de
modo geral, favoravel.

Explico-me: Parecer parcial s6bre parte de um todo —
Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional — reflete somente
parcela da impressio geral do conjunto.

Assim, o que estudado isoladamente se apresenta sob certa
feicdo, ventilado globalmente pode mostrar-se, de modo dife-
rente.

Parecer parcial, sujeito a amplo debate, nesta douta Co-
missdo, € simples contribui¢do ao magno problema da Educacdo

Nacional.
Sala da Comissido, em 4 de novembro de 1953.

Otdvio Lobo, Relator
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EM E N D A B

Tinha arquitetado algumas emendas a éste Lapitulo do ai-
teprojeto. Lendo, porém, as emendas apresentadas pelo II Con-~
gresso de Reitores das Universidades Brasileiras, em Curitiba,
achei-as, as minhas, umas, inoportunas, outras, parcial ou total-
mente coincidentes com as dessa assembléia de técnicos.

Assim, pareceu-me acertado apresenti-las, como expressao
do consenso de professores sobre as modificagbes ao anteprojeto
de Diretrizes a Bases da Educacio Nacional, ao debate do plena-
rio desta douta Comissio.

Nio estou, em tudo, de pleno acérdo com essas emendas.
Reservo-me, porém, para expor minhas divergéncias no seio
desta Comisséo.

Nio me chegaram ainda as conclusées do Primeiro Con-
gresso Nacional de Ensino Juridico que se vem de realizar em
Fortaleza. Sou de acérdo que, em tempo oportuno, sejam elas
submetidas ao debate desta Comissio Técnica.

Fis as emendas:

Il CONGRESSO DOS REITORES DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS -

Emendas ao projeto de lei de diretrizes e f.ases du
Educacdao Nacional

EMENDAS APROVADAS NA SEGUNDA SESSAO PLENARIA

Ao art. 45, acrescente-se, depois da expressio ““enkino
superior’: — “ressalvada a hipotese do art. 43”.

Ao mesmo artigo, depois da expressio “concurso de cada
cadeira realizar-se” — acrescente-se: “Sempre que possivel”.
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Ao art. 51, § 1°, letra d, substitua-se pelo seguinte: —
“quadro do corpo docente inicial, constituido de acordo com o
art. 45, recrutando-se os professores entre catedrdticos, adjun-~
tos, ou docentes livres de escolas ou faculdades, oficiais ou equi~
paradas, ou entre profissionais de competéncia especializada na
matéria, a juizo do Conselho Nacional de Educagio, em se tra-
tando de estabelecimento isolado, ou do Conselho Universitario,
quando se tratar de unidade integrante de Universidade, oficial

ou reconhecida.
x k%

Ao art. 51, § 19, acrescente~se:
“e) prova de que as escolas ou faculdades congéneres exis-

tentes na regido sdo insuficientes para atender aos estudantes
que as procuram, sendo licito ao Conselho Nacional de Fducagio
praticar as diligéncias que julgar convenientes, para demonsira-

cdo do alegado™.
X & %

Ao art. 51, caput, substitua-se:
“prévio reconhecimento” por “prévia autorizagdo .

* k%

Ao art. 43, acrescente-se:
“Pardgrafo tinico — A renovagiio do contrato dependera do

voto de dois tércos da Congregacio™.

EMENDAS APROVADAS NA TERCEIRA SESSAO PLENARIA

Ao art. 48 e seu pardgrafo tnico, substitua-se pelo seguinte:
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“art. 48 — As Universidades constituem-se pela reunido,
sob administracdo comum auténoma, de trés ou mais estabeleci-
mentos de ensino superior, um dos quais serd obrigatoriamente
Faculdade de Filosofia, sendo outras duas unidades escolhidas
entre a de Direito, Medicina, ou Engenharia™.

“§ 1° — O nome Universidade é privativo das instituigdes
déste género e de organizacbes de ensino agricola, técnico ou
industrial de grau superior, a estas nio se aplicando a norma do
artigo”.

“§ 20 — As Universidades oficiais dar-se-d o nome do
Estado, ou cidade em que tiver sua sede”.

% *

Ao art. 39, 11, substitua-se pelo seguinte:
“Duracio minima dos cursos de graduacdo:

a) Medicina, seis anos;

b) Direito e Engenharia, cinco anos;

¢) Farmacia, Odontologia, Veterindria, Agronomia, Cién-
cias Econémicas, Contdbeis, Atuariais, Estatistica, quatro anos;

d) bacharelado em Matemaética, Fisica, Quimica, Histéria
Natural, Geografia, Histéria, Ciéncias Sociais, Filosofia, Letras,
Pedagogia, Jornalismo, Curso de Servigo Social e de Enfermagem,
trés anos.

Outros cursos de graduacéo e variantes dos acima indicados
poderdo ser estabelecidos pelos Conselhos Universitarios, por
iniciativa prépria ou proposta das Congregacdes, com aprovacio
do Conselho Nacional de Educagio”.

¥ % Xk

Ao art. 50, substitua-se pelo seguinte:
“Séo 6rgdos da administracdo universitaria, salvo variantes
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estabelecidas nos Estatutos, o Reitor, o Conselho Universitario,
o Conselho de Curadores e a Assembléia Universitaria™.

® k¥

Ao art. 50, § 1°, substitua-se pelo seguinte:

“Nas Universidades Federais e naquelas em que a Unido
concorrer com 50%, ou mais, da dotagdo anual, o Reitor sera
nomeado pelo Presidente da Repiiblica, entre os professores cate-
dréiticos indicados pelo Conselho Universitario, em lista triplice™.

*k Xk X

Ao art. 50, § 2°, suprima-se: — ““de um representante dos

antigos alunos”.
%Xk _#

Ao art. 50, § 4°, substitua-se pelo seguinte:
“A Assembléia Universitiria serd composta pelos profes-
sores catedraticos da Universidade™.

* %k 3k

Ao art. 50, § 5°, substitua-se pelo seguinte:
“0 mandato do Reitor, membros do Conselho Universitario

e do Conselho de Curadores sera de trés anos”.

L T S

Aos artigos 41 e 42, substitua-se pelo seguinte:

“Art. — A carreira do magistério superior, nos térmos
do art. 39, XV, serd constituida, de acérdo com as necessidades
de cada Escola, pelo instrutor, assistente, professor adjunto e
professor catedratico.
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Pardgrafo tinico — O titulo de professor catedritico é
privativo do titular efetivo da cadeira, em estabelecimento de
ensino secunddrio, ou superior”.

“Art.  — O assistente, de livre escolha do professor, é
obrigado, dentro de trés anos, a obter o titulo de docente livre
da disciplina”.

“Art. — O professor catedrético, vitalicio, na forma do
art. 187 da Constituigio Federal, serd nomeado apés concurso de
titulos e provas, que serao:

I — defesa de tese;
I — prova escrita;
III — prova didatica;
IV — prova prética ou experimental, quando couber™.

“Art. — A Comissdo Julgadora do concurso para professor
catedrdtico serd integrada por cinco membros, dois dos quais
professores catedriticos da Escola ou Faculdade e trés escolhi-
dos entre professores de outras Universidades, ou Faculdades,
bem como entre profissionais de notavel saber™.

“Art. — O titulo de livre docente serd obtido mediante
concurso de titulos e provas, na forma estatuida nos Estatutos
das Universidades, ou nos Regulamentos das Faculdades ou Es-
colas isoladas.

§ 12 — O titulo de docente livre prevalece por cinco anos,
podendo ser renovado, a pedido do interessado, pela Congrega-
¢ciio, que para éste efeito apreciard as atividades e trabalhos que
houver durante o periodo.

§ 29 — Nos concursos para a livre docéncia havera, no
minimo, além da defesa de tese, prova escrita e prova didatica.

§ 39 — Ao candidato aprovado em concurso de catedratico
e nao provido na cdtedra sera conferido o titulo de livre-docente.

§ 4° — A constituicio das Comissdes Julgadoras do con-
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curso para a docéncia livre serd regulada nos Estatutos da Uni-

versidade, ou no Regulamento da I'aculdade ou Escola™.
“Art. — O titulo de doutor sera obtido mediante aprovacao

em defesa de tese, na forma regulada nos Estatutos ou Regula-

mentos.
Pardgrafo tinico — Caberd ésse titulo, igualmente, aos can-

didatos habilitados em concurso para professor catedratico, ou

livre docente”.
* Kk 3k

Ao art. 44, substitua-se pelo seguinte:

“Sdo 6rgios da administragdo, nos estabelecimentos de en-
sino superior:

a) — o Diretor;

b) — a Congregacio.

Pardgrafo tinico — Os Estatutos das Universidades, ou o
Regulamento das Faculdades, ou Escolas, poderao também criar
um Conselho Técnico e Administrativo, ou Conselho Departa-

mental”.

EMENDA N° 16

Emendas oferecidas pelos Membros da Comissdao de Educa-
¢io e Cultura ao Capitulo do Ensino Superior do Projeto de
Diretrizes e Bases da Educacido Nacional.

Ao artigo 39, inciso I, letra b.

“Suprima-se”

(Coelho de Sousa)
JUSTIFICACAO

“A emenda visa suprimir o concurso de admissdo as es-
colas superiores — o chamado exame vestibular.
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Essa prova converteu~se numa aventura, como tdda aferi-
cdo de conhecimentos realizada perante banca estranha ao esta-
belecimento em que o candidato realizou a sua formagio —
razio pela qual jd nos manifestamos, em outra emenda, contra-
rios ao “exame de Estado”.

A realidade nos mostra que candidatos, mais ou menos
habeis, conseguem classificar-se, enquanto outros, conseciencio-
samente preparados, frustam-se no exame.

Dai decorrem as piores consequéncias pedagégicas e sociais,
pois os educandos, jd conhecedores das disciplinas incluidas na
prova de habilitacio, perdem mais um ou dois anos, nio se
entregam, nesse periodo, a nenhum estudo sério, limitando-se a
revisio das matérias nas semanas que antecedem a prova, so-
frem todas as conseqiiéncias perturbadoras désse “tempo de
rua’.

O eminente diretor da Escola de Engenharia da Universi-~
dade do Rio Grande do Sul, e outros menos ilustres professores,
preconizam a substituicdo désse exame pela
do curso propedéutico, que assegurard matricula aos alunos
aprovados.

Essa sugestdo estd consagrada no projeto e, no nosso en-
tender, oferece a melhor solucao.

Na verdade, a que visa o exame vestibular? Evidentemente
a suprir as deficiéncias do curso secunddrio, a selecionar os mais
capazes.

Mas, se o colégio universitirio é, no conceito do relaiério,
“0 crivo por onde deverdo passar, em seu comégo de formacio
seletiva, todos os altos intelectuais brasileiros, todos os que se
destinem as carreiras liberais” — néo se compreende a exigéncia
posterior do concurso de admissdo, que redunda em superfetagio.

Salvo se ésse concurso objetiva, apenas, reduzir os candidatos
ao nimero de vagas fixadas pelos 6rgios diretivos de cada escola
superior — o que significa uma injustica, um atentado ao direi-
to do educando que, a custo de sacrificio, se habilitou para a
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‘matricula nos cursos superiores, medida que ndo poderd deixar
de se refletir nocivamente no espirito do jovem, sacrificado pela
verdadeira loteria que passard a ser, exclusivamente, o concurso
de admissao.

Cumpre relembrar que sio raros os paises que incluem essa
exigéncia na sua sistematica escolar.

Entretanto, em face dos nossos baixos padrées econdmicos,
das limitagoes orcamentdrias que atingem a educagdo do nosso
Pais, enquanto subsistir a situagdo atual, vale dizer, enquanto
as escolas superiores prefixarem um nimero de vagas inferior
ao de candidatos que batem as suas portas — poderio ésses esta~
belecimentos exigir, dentro da autonomia que lhes é assegurada,
que a matricula se faca na ordem da classificagdo obtida pelos
alunos, na série pré~universitaria.

E uma medida odiosa, que cumpre seja afastada no menor
espaco de tempo possivel — mas é uma aceitagdo transitéria, da

nossa dolorosa realidade”.
(Coelho de Sousa)

PARECER

(Otavio Lobo)

Nio me parece razodvel, pelo menos no momento, a supres-
sio do exame vestibular. Com todos os seus defeitos, é ainda um
teste de selecao.

Sabemos como sio precdrias as condigdes de rendimento do
nosso ensino. Dos cursos — secunddrio e superior — saem jovens
com certificados e diplomas que atestam o término de estudos,
mas, nem sempre, a ciéncia do curso.

Todos os cursos de ensino tém mais ou menos deficiéncias.

As falhas do curso secunddrio sio supridas pelo Colégio
Universitdrio — instrumento seletivo que nem se pode comparar
com o exame vestibular. Mas o Colégio Universitario tera tam-
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bém suas lacunas, como o Curso Secunddrio. Para supri-las ou
minora-las o exame vestibular é, ainda, meio eficaz. Demais, no
presente, os estabelecimentos de ensino superior lutam com o
problema de vagas — um nimero minimo para excesso de alunos.
Nessa conjuntura, o vestibular' dentro do sentido da justica’ serd
ainda segunda prova de selegdo, ao encaminhar os mais habeis,
pelo menos presumivelmente, aos cursos superiores.
Esta a razio por que ndo sou favoravel a emenda.

EMENDA N° 20

“0 atual Titulo VIII passara a constituir o Capitulo I do
Titulo IX”.
(Coelho de Sousa)

JUSTIFICACAO

Entendemos, com alguns ilustres educadores que integram
a Comissdo que elaborou o Projeto Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, que o Colégio Universitario deve ser classificado em
nivel superior. Assim jd se faz nos Estados Unidos; igualmente,
propoe a reforma francésa de Langevin.

(Coelho de Sousa)

PARECER
(Otavio Lobo)

O Colégio Universitario, se nao é curso superior, é pelo
menos, noviciado ao Curso Superior.
Sou, assim, favoravel a emenda.

EMENDA N© 32

Ao artigo 38 acrescente-se:
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“d — formacao de professores para o ensino de grau médio,

especialmente para o curso secundario.
(Lauro Cruz)

JUSTIFICACAO

As faculdades de filosofia, ciéncias e letras, entre outras
finalidades, tém a de preparar professores para os cursos de
grau médio.

(Lauro Cruz)

PARECER
(Otavio Lobo)

Parece-me, salvo melhor juizo, que o sentido da emenda
estd expresso, implicitamente, na letra e do artigo 38.

Realmente, nas profissées técnico-cientificas estd incluida
a did4tica como a pedagogia. Assim, ndo sou favorivel a emenda,

por ser expletiva.

EMENDA N. 35.

“Q inciso VIII do artigo 39 terd a mesma redagdo do inciso
VIII do artigo 27, na forma proposta em emenda anterior ¢

pelas mesmas razoes’” .
A emenda referida é a seguinte:

“Obrigacdo, por parte do estabelecimento, de fazer

funcionar anualmente pelo menos 70% do total de
aulas e exercicios que o calendério escolar atribua a

cada disciplina, sob pena de ser suspenso e na rein-
cidéncia ser fechado o estabelecimento™

(Lauro Cruz)

— 226 —



ReEvisTA pA FacuLpADE DE DIREITO

PARECER
(Otdvio Lobo)

E favordvel, por considerar muito justa a penalidade
imposta.

EMENDA N° 36
“Eliminar o inciso VII do artigo 39”.
Esta matéria nio deve ser regulada pela lei de Diretrizes e

Bases mas pela lei orgdnica do ensino superior.
(Lauro Cruz)

PARECER
(Otdvio Lobo)

H4 wmuitos dispositivos da presente lei que deveriam ser
regulados, orgidnicamente, por lei particular. Mas, ndo hd ainda
lei orginica do ensino superior; é aconselhdvel que a Lei de
Diretrizes e Bases estabeleca certos minimos que assegurem me-
lhor rendimento e moralidade ao ensino. O meu parecer, assim,

€ contrario.
Sala da Comissio, 4 de novembro de 1953.

Otavio Lobo
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