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Foi, certamente, por ser eu o iltimo dos Membros da Aca-
demia Internacional de Direito Comparado, admitide ha poucos
meses em sucessao ao eminente e saudoso jurista latiso-america-
no, nosso antigo Presidente, Anténio Sanchez de Bustamante, por
pertencer, ainda a um dos mais novos grupos juridicos da hu-
manidade, que se verificou a minha escolha para falar na Ses-
sdo de Abertura do IV Congresso Internacional de Direito Com:-
parado nesta célebre Faculdade de Direito de Paris e sGbre
o tema “O0 Direito Latino Americano™.

GEOGRAFIA JURIDICA DE TRES AMERICAS

Cabe-me, assim, dizer-vos do Direito Latino Americano,
désse direito de cérca de um século apenas, ao lado dos outros
direitos multisseculares aqui tdo brilhantemente representados,
désse direito vindo dos principios do Século XIX, dum novo
mundo colombiano que domina o hemisfério ocidental, esten-

(*) — Discurso proferido na Sessfic Inaugural do IV Congresso Internaclonal de
Direito Comparado, de Paris, em 2 de agbsto de 1554.
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dendo se por tddas as Amércas, de Norte a Sul, descendo de trin-
ia e doig graus de latitude Norte até o Polo Sul, desde o México
até o extremo sul da Argentina e do Chile, com duas ilhas nas
Federacoes de origem inglésa da América do Norte, a Luisidnia
nos Estados Unidos, e a Provincia de Quebec no Canada.

Examind-lo é fazer o direito comparado de vinte Estados
latino~americanos, nascidos no século passado (apenas Cuba é
do século atual), membros da Comunidade Internacional das
Nacoes, dos maiores aos menores do Globo, do Brasil a Salvador
ou Haiti.

E uma geografia juridica das trés Américas, da América
do Norte, abaixo do paralelo trinta e dois, e do Rio Grande, da
América Cen'ral e da América do Sul, de um territério de cérca
de vinte milhdes de quiléometros quadrados, com uma populacio
acima de cento e cincoenta milhées de habitantes.

INDEPENDENCIA, LIBERDADE, CONSTITUICAO

A campanha e a declaracio da independéncia désses Esta-
dos, ocoridas dos principios aos meados do Século XIX, e de
Cuba, no inicio do Séeulo XX, se féz sob o signo, para o tempo,
de uma nova ordem juridica, do govérno democratico constitu-
cional, da declaracio de direitog individuais.

(Queriam os precursores, os pais da patria, os patriarcas da in-
dependéncia, a emancipacio politica das Colonias, a sua liberta-
¢do do poder das Metrépoles, da Francga, da Espanha, de Portu-
g¢al, mag todos, Toussaint Louverture e Pétion, nas colénias fran-
césas, Hidaleo e Morelos, Matias Delgado e Miguel de La Reyna-
da. Miranda, Bolivar, Santander e Sucre, Belgrano e San Martin;
O’Higgins e Carrera, Artigas, Marti, nas colomias espanholas,
Tiradentes e José Bonificio, na colénia portuguésa, no Brasil,
mas todos empunhando e levantando alto a bandeira da adocio
concomitante pelos novos Estados dos grandes principios revo-
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luciondrios do Século XVIII, do govérno representativo, da su-
premacia da Constituigdo e da Lei, da liberdade e da igualdade,
dos direitos e garantias do homem.

“Primeiro a liberdade, depois a Independéncia™ é a legen-
da no Brasil, as vésperas da emancipagio, de Theophilo Ottoni,
destinado a ser um dos grandes da nacionalidade.

A certiddo de nascimento dos Estados Latinos Americanos
foi, assim, uma ata Constitudional. Em védrios déles a Constitui-
¢io, ou as suas Bases ou o seu Projeto, ou og Estatutos provisé-
rios, sdo até aprovados e promulgados como fase preparatéria

da declaracio da independéncia, as vézes no préprio campo de
batalha. . .

POR UMA NOVA ORDEM JURIDICA

A aspiracio maxima, comum e continua, era a estruturacgio
racional de uma nova ordem juridica.

Antes, durante e apés as lutas pela Independéncia, proje-
tavam, debatiam, discutiam, redigiam e adotavam, os novos
Estados, diversos textos constitucionais.

Consolidada a emancipacdo politica, passaram, logo, in-
ternamente, a grandiosa obra da codificacio civil e eriminal, e,
a seguir, externamente, aos belos tratados e convengoes que fi-
xaram novos e bédsicos principios para o direito internacional
ptblico e para o direito internacional privado.

O anelo de organizagio juridica era forte e alto, e, pois,
uno e ilimitado: comecando por submeter o novo Estado & ordem
juridica, através do direito constitucional, partindo da regula-
mentacio das relacoes do Estado com os individuos, desceria
apos as relagoes déstes e subiria, ainda, para disciplinar as dos
proprios Estados.
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CONSTITUCIONALIZACAO, CODIFICACAO, ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL

Constitucionalizacdo, Codifica¢io, Organizagao Internacio-
nal sio as trés fases em que se desenvolveu a vida juridica dos
Estados Latinos Americanos dos principiog do Século XIX até
hoje.

Mas sempre num sentido profundamente renovador: dina-
micamente, progressivamente, em busca de justica e paz para
todos os homens, povog e nagoes.

Porque os magnificos ideais de ordem juridica para os in-
dividuos, a sociedade e os Estados, de liberdade, de igualdade,
de fraternidade, de regime democritico e constitucional dos
grandes tedlogos, filésofos e juristas do direito natural, dos sé-
culos anteriores ao Século XIX, dos meados do Século XVI aos
do Século XVIII, encontrariam nos Estado: da América Latina
mais do que noutros quaisquer, um meio grandemente propicio
a sua efetivacio.

Realizd-los era para éles, duma parte, apenas prosseguir,
continuar numa obra juridica vitoriosa. Doutra parie, nio en-
contravam os novos Estados, no territério americano, uma forte
¢ organizada reacdo como na Europa, a do Congresso de Viena
de 1815, nem uma tradicio juridica arraigada héd vdrios séculos,
nem antigas rivalidades de ragas e de povos.

Os Estados Latino-Americanos nasceram solidarios, pois lu-
taram todos por uma causa comum: a independéncia da Me-
trépole. A tradicdo juridica francésa, espanhola ou portuguésa,
implantada em ambiente mui diverso, ao lado doutros costumes,
para individuos de vdrias racas, em mescla continua, com ativi-
dades em zonas ainda despovoadas — ndo oferecia no continente
colombiano a mesma resisténcia aos novos ideais juridicos.

Finalmente a profunda formacio religiosa désses Estados,
de tradicio catélica, tendo mesmo diversos sacerdotes entre os
herdis e os comparticipantes da luta pela Independéncia — sela-
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da esta sob a invocacio de Deus — tal formagido crista e uni-
versal impregnou de um profundo humanismo o direito que 1am
formular os Estados Latino-Americanos.

IGUALDADE DE DIREITOS DE ESTRANGEIROS
E NACIONAIS

Veremos, entdo, que novos e soberbos principios juridicos,
alguns apenas esbocados nas Constituigées da Revolugio Fran-
césa de 1789, ou inexistentes nelas mesmo e na dog Estados
Unidos foram superados e proclamados nas Constituigdes, Cédi-
gos e Convengoes dos Estados Latino-Americanos.

Assim o magnificente principio — gléria perene do direito
da América Latina — de concessdo ao estrangeiro da absoluta
igualdade de direitos com o nacional, de todos os direitos e ga-
rantias individuais e de todos os direitos civis.

Foi inicialmente proclamado em Constitui¢ées dos Estados
Latino-Americanos, concedendo a igualdade ampla de direito
“a todos os habitantes”, a “todo homem”, a “todos os estran-
geiros residentes ou transeuntes ou “estantes”, a “todos hom-
bres que quieran habitar en el suelo”, chegando a dar thes, em
certos textos, os préprios direitos politicos, particularmente nas
eleicbes municipais.

PRIMEIRAS CONSTITUICOES

Assim foi nas primeiras Consituicdes dos Estados Unidos
da Grande Colémbia, de Cundinamarca, de 1811/1812; na da
Grande Colombia de 1821, arts. 183/184; na de Nova Granada,
de 1853, art. 8°; na da América Central, de 1824, art. 12; nas
do Chile, de 1828 e especialmente de 1833; no Estatuto Pro-
visério de 1815, em eshdco e afinal, espléndidamente, na Cons-
tituigao de 1853, arts. 14 a 20, da Argentina; no Decreto de 17
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de outubro de 1821, e na Constituiciao de 1860, arts, 28 e 32; do
Peru; na Constitui¢do (através de interpretagio) Imperial de
1824 e na Republicana de 1891, art. 72, do Brasii; no Decreto de
1828 e na Constituicio de 1857, art. 33, do México; nas Cons-
tituigoes da Bolivia, de 1863, art. 23 do Paraguai; de 1870;
art. 33; do Equador, de 1878, art. 18, de 1883; nas das Repii~
blicas da América Central, de Guatemala, de 1825 e de 1879,
art. 23; de Costa Rica, de 1871, art. 12; do Salvador, de 1871
e 1886, arts. 8° e 9°; da Nicaragua. de Honduras... ete. até
as dos mais jovens Estados Latino~Americanos, Constituicie:, de
Cuba, de 1902, art. 10, e do Panama, de 1904; art. 16.

Essa equiparacdo geral dos estrangeiros aos nacionais foi
uma constante na vida constitucional dos Estados Latino-~

Americanos.

Suspensdes ou interrupgdes foram sempre tempordrias ou
parciais, em periodos de crise, por motivo de revolugbes ou de
lutas internas, especialmente durante a ltima grande guerra.
Cessados ésses fatores de perturbacio, o grandioso principio
volta e ainda perdura nas atuais Constituigoes dos Estados La-
tino-Americanos.

A CODIFICACAO CIVIL

Mas ésse justissimo principio havia de escorrer da fonte
constitucional para a ordindria, iluminando o campo das codifi-
cagdes.

Enquanto os modelos dos Cédgos Civis do Século XIX, o
Cédigo Napoledo, artigos 8° e 11, revivendo distingfio romana,
denegava aos estrangeiros o gobzo dos direitog civis, salvo a

. reciprocidade estatuida em tratados e convencoes, estabelecendo
- um principio que, reproduzido em quase todos que seguiram o
Codigo Francés, ou admitido como reciprocidade legislativa no
Cédigo da Austria, §§ 28 e 33, e os que o copiaram, dominar4 a
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Europa, enquanto isto os Cédigos Civis dos Estados Latino-Ame-
ricanos vic déle se afastar, revogd-~lo dos raros textos que o ado-
taram, e proclamar, ao contrdrio, outro principio, o da completa
equiparacio do estrangeiro ao nacional em matéria de direitos
privados.

Ja nos préprios Codigos Civis Latino-Americanos que so-
freram a influéncia direta do Cédigo Napoledo observa-se que o
Cédigo Civil da Luisiania, nos Estados Unidos, de 1808 e de
1825, desconhece uma categoria de direitos civis e ainda dene-
gados aos estrangeiros, enquanto o Cédigo Civil da Provincia
de Quebec, no Canada, de 1865, vai além nos seus arts. 25 e
609 combinados com o 8° e equipara o estrangeiro ao baixo
canadense na aquisigio, a titulo oneroso ou gratuito, de pro
priedade mével ou imével no pais, e isto quando na Inglaterra e
em diversos Estados da América do Norte existiam ainda se-
veras resiricdes 4 aquisicio de bens por alienigenas.

O Cédigo do Haiti, de 1826, restringiu direitos dos estran-
eeiros, de heranca, sdbre iméveis; mas as Constituigoes admi-
tiram-no para os estrangeiros residentes. Os Cédigos da Bolivia,
de 1831, o antigo de Costa Rica, de 1841, e o da Repiiblica Do-
minicana, de 1845, reproduziam o principio da reciprocidade que
as Constituicdes, respectivamente, de 1863 e 1880, de 1871 e
de 1929, suprimiram, e o antigo do Peru, de 1851, estabelecera
reciprocidade apenas para certos casos, art. 39, julgada, afinal,
revogada perante o art. 33 do mesmo Cédigo, e as disposigoes
constitucionais. O Cédigo do México, de 1870, do Distrito Fe-~
deral, o 1ltimo influenciado pelo Cédigo Francés, tratou, entre-
ianto, declaradamente “de igualar a condicio dos Mexicanos e
estrangeiros” e estabeleceu a igualdade, mas com a faculdade de
retorsao.

Passando, agora, aos Cédigos Latino-Americanos que se
afastaram do Codigo Napoledo, ou seja a grande maioria déles,
encontraremos, as duas obras primas da Codificacdo Civil na
América Laiina, de dois grandes juristas das Américas.
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0 CODIGO DO CHILE (1855) DE ANDRES BELLO

O Cédigo do Chile, de 1855, obra do sdbio publicista, ve-
nezuelano-chileno, Don Andrés Bello, que foi o modélo dos Cé°
digos Civis dos Estados do Pacifico, ou melhor dos Estados da
Cordilheira dos Andes, de Cundinamarca, a Colémbia, do
Equador, da Venezuela, da Nicardgua, da Guatemala, da Colom-
bia, do Salvador, de Honduras,

E o Esboco de Cédigo Civil do Império do Brasil, do genial
jurista Augusto Teixeira de Freitas, que se constituiu em pa-
drdo dos Cédigos do Atlantico Sul, do Uruguai e da Argentina,
adotado no Paraguai.

Sdo dois monumentos legislativos que se caracterizam pelo
seu impulso renovador predominante sobretudo no brasileiro, e
se verifica na sistemdtica, na divisdo, nos principios fundamen-
tais, iluminados pelo ideal de igualdade, que se observa nos di-
reitos da personalidade humana, no tratamento dos estrangeiros,
da mulher, do conjuge e dos filhos, considerando, como disse
um ilustre comparatista brasileiro, ao lado da tradigao “os da-
dos fornecidos pela ciéncia moderna e as conseqiiéncias de uma
sociedade organizada democraticamente” (Candido de Oliveira).

Tivemos, ainda agora, a alegria de ver nossa antiga opinido
sobre Bello e seu Cédigo confirmada pelos eminentes compara-
tistas Arminjon, Nolde e Wolff: “Sa technique est parfaite; il
est clair, logique et cohérent dans toutes ses dispositions. An-
dréc Bello pent étre considéré a juste titre comme un des grands
législatours de "humanité”. (Traité de Droit Comparé, 1, 1950,
p. 103).

O admirdvel Cédigo Civil do Chile incluiu no seu art. 57
esza mensagem de profunda justica: “La lei no reconoce dife-
rencia entre el chileno y el estranjero en cuanto a la adquisicion
y goce de los derechos civiles que regla este Cédigo™.
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Lancada em 1855, dez anos antes que o Cédigo Civil da
Itilia de 1865 a acolhesse na Europa em termos menos
ardorosos, a durea regra de Bello é reproduzida nos Cédigos
Civis do Estado da Cundinamarca, da Colémbia, de 1859, art.
55, do Equador, de 1860, art. 53, da Venezuela; de 1862; art.
5° do L. 1°, Tit. 1°, de Nicardgua, de 1867, do Uruguai; de
1868, art. 22, da Guatemala, de 1877, art. 51, de Honduras ,do
Salvador, de 1880, arts. 16 e 55, de Costa Rica, de 1887, art.
21, do Brazil, de 1916, art. 3°, do Panama, art. 40, de 1916.

O ESBOCO DO CODIGO CIVIL (1860/1865) DO BRASIL,
DE TEIXEIRA DE FREITAS

Contempordneamente, na mesma América do Sul, do lado
do Atldntico, Teixeira de Freitas, o jurista brasileiro, preparava
sua Consolida¢iio das Leis Civis do Império do Brasil, que apa-
rece em 1857, e, a seguir, o seu Esboco de Cédigp Civil, de
1860/1865.

Dela pode dizer o ilustre comparatista argentino Martinez
Paz: “... La consolidacién es el monumento mas alto del pen-
samiento juridico americano; las codificaciones y los trabajos
de exégesis y comentario, asi como los escasos tratados de dogma-
tica ni en punto a erudicién, ni en docirina han alcanzado eso
sello de originalidad, de sentido personal y de profundidad que
caracteriza a la Consolidacién de las leyes civiles”. (Freitas y
eu influéncia sébre el Cédigo Civil Argentino, pdgs. 16)”. E éle
ainda escreveu de Freitas: “con él comienza en América la linea
original de la dogmaética juridica, sin que pueda afirmase que sus
continuadores hayan tenido el poder de comunicarse un mayor
esplendor™.

Pois Freitas combateu enérgicamente, em 1857, a prépria
noc¢ao de direitos civis: “Ndo ha entre nés caso possivel de pri-
vagdo dos direitas civis (4), ou seja pela perda da qualidade de
cidaddo brasileiro, ou seja por efeito de condenacées judicidrias
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(1). Supor atualmente um Direito Civil de pura nacionalidade
(1), negar direitos civis aos estrangeiros (1), falar em morte ¢i-
vil (1), é conceber um quimérico estado de cousas que evoca
tradigées do Direito Romano (1), reproduz mas teorias do Direi-
to Francés (1), mas que nada tem de semelhante com a reali-
dade da nossa vida civil (1). Sdo aberracoes, como diz Savigny,
a que sempre conduz uma aplicagio indbil de fatos histéricos
mal compreendides (1). (Consolidacio das Leis Civis, 12 ed.,

1857, pags. CXV/CXXIX)".

E no eshdco, em 1860, apés declarar que os direitos de que
trata éste Codigo “sdo independentes da qualidade de cidadao
brasileiro e da capacidade politica™, art. 37, proclamou que po-
dem adquiri-los todos os cidaddos brasileiros “e todos os estran-
geiros, tenham ou ndo domicilio ou residéncia no Império”, art.

38 (1), com a seguinte nota: “é ESTE O NOSSO DIREITO, SAO
ESTES 0S NOSSOS COSTUMES”.

Os Codigos do Atlantico Sul, do Uruguai, de 1868, e da Ar-
gentina, de 1869, foram profundamente influenciados pelo Es-
béco de Teixeira de Freitas.

No Uruguai o Projeto de autoria do Dr. Tristdn Narvaja,
que éle enviou a Freitas e éste agradeceu e elogiou, foi exami
nado por uma Comissio Revisora, da qual Narvaja também féz
parte e que declarou ter que confessar de haver se servido entre
os antecedentes para seus trabalhos do “Projecto del sefior Frei-
tas (inconcluso aun), el trabajo mas notable de codificaciéon por
su extensién y por el estudio y meditacién que revela”. Na obra
publicada em 1910 pelo Dr. Ricardo Narvaja, “Fuentes, Notas
e Concordancias del Cédigo Civil de la Repiblica Oriental del
Uruguai” se publica a carta de Freitas, com a nota, “el Savigny

americano”.
VELEZ- SARSFIELD, o notivel autor do Cédigo Civil Ar-

(1) — O Cédigo do Urugual e o do Brasil adotaram o principio da redacic mails
enérgica do Codigo do Chile. O Cdodigo do Salvador reuniu as dua~ redacgbes
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gentino, escreve a Teixeira de Freitas, em 1865, comunicando-
lhe que tomara o Esbdoco para guiarse na organizacio do Pro-
jeto do Cédigo Civil Argentino.

Realmente mui grande foi a influéncia que o Esbogo de
Teixeira de Freitas exerceu nos Cédigos Argentino e Uruguaio
¢ através daquele no direito civil do Paraguai. VELEZ SARS-
FIELD declarou, ao apresentar ao Ministro da Justica da Ar-
gentina, em 21 de junho de 1865, o 1° Livro do seu Projeto, que
se servira “sobre todo del Proyecto del Cédigo que esta traba-
iando para el Brasil el Sr. Freitas, del cual he tomado muchissi-
mos articulos”. O ilustre jurista argentino Lisandro Segovia
afirmou que um térgo dos artigos do Cédigo argentino, miais de
mil, foram tomadog da obra de Freitas. De fato, hd numerosissi-
mos artigos que sdo de Freitas, embora ndo tenham expressa a
respectiva nota elucidativa.

VELEZ SARSFIELD declarou ainda que os trabalhos de
Freitas sdo “compardveis somente aos de Savigny”.

E Martinez Paz demonstrou que até o espirito e o método
do Cédigo foram inspirados da obra de Freitas. Por isto varias
tradugées do Esbogo aparecem, na Argentina, em castelhano.

Alias, o ideal de Freitas, de um Cédigo tinico, da unidade
do direito privado, civil e comercial, concretizado em grande
parte no Cédigo Civil de Quebec, do Baixo Canadd, generalizado
pelo brasileiro Alfredo Valladdo no Congresso Juridico Nacio-
nal de 1908, para abranger também todo o direito do trabalho,
para que se fizesse um Cédigo de Direito Privado Social — ha-~

veria de vingar na Europa muitos anos apés, no Cédigo Civil da
Ttalia, de 1942.

A IGUALDADE CIVIL EM TEXTOS INTERNACIONAIS

Mas nio bastou aos Estados Latinos Americanos consagrar
o espléndido principio da igualdade dos estrangeiros com os na-~
clonais nas Constituicoes e nos Cédigos.
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Elevaram-no a mais alta categoria, incorporaram-no ao di~
reilo internacional, proclamando-o em conferéncias internacio-
nais desde a de 15 de julho de 1826, da Grande Col6mbia, Cen-
tro-America, Peru e México, art. 24, e o Congresso de Juriscon-
sultos Americanos de Lima, de 1878, até as panamericanas de
Washington, 1889, do México, 1902, e as Convencoes da Ha-
vana, de 1928, estas em wigor, ratificadas pela maioria dos Es-
tadog Latinos Americanos, ou seja a sobre Direito Internacional
Privado (Cédigo Bustamante), arts. 1° e 2°, e a s6bre Condi-
cao dos Estrangeiros, art. 5°.

O principio da igualdade havia de se consagrar ainda em
textos constitucionais e legais em beneficio da mulher, e, afinal,
alcar-se nas Convencoes Internacionais Americanas, em vigor,
sobre Nacionalidade da Mulher, de 1933, e sobre Direitos Po-
liticos da Mulher e Direitos Civis da Mulher, de 1948,

0S NOVOS DIREITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

E quando surgem, dos fins do século passado aos comegos
do atual, os novos direitos sociais e econémicos, de protecio ao
trabalhador, a familia, & cultura, de previdéncia social, e cor-
recio dos abusos do poder econémico, ésse ideal de igualdade
social e economica penetra em cheio no direito dos Estados La-
lino-Americanos desde a Constituicio do México, de 1917, a
orande precursora do movimento, seguwida pelas do Chile, de
1925, do Equador, de 1929, do Brasil e do Uruguai, de 1934;
de Honduras e Venezuela, Colémbia, Peru, Nicardeua e Salva-
dor, de 1939, do Paraguai e de Cuba, de 1940; do Panamad, de
1941 ; da Argentina, de 1949. ..

E taig principios nio s6 se esprairam nas Constituigdes,
Leis e Codigos, como se elevaram a um documento internacional
relevantissimo, a4 Carta Interamericana de Garantias Sociais de

Bogota, de 1948.
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~ Alids, ainda em Bogotd os Estados Americanos assinaram
a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, com
todos os belos principios de igualdade acima referidos.

SUPREMACIA DO PODER JUDICIARIO E EFICACIA
PROCESSUAL

O importantissimo principio da supremacia do Poder Ju-
dicidrio para a defesa da Constituigdo e garantia dos direitos in-
dividuais ofendidos pelag autoridades, &sse principio que se
origina nos Estados Unidos por via jurisprudencial, passa a ser
preceito constitucional expresso e a obter para sua efetivagdo
um remédio processual expedito, no México desde a Constitui-
¢io de 1857 com o recurso de “amparo”, no Brasil, na Consti-
tuicdo de 1891, com a extensdo jurisprudencial do “habeas-
corpus” a questdes civeis, e dai a “dautrina brasileira™ do “ha-
beas-corpus”, e, afinal, na Constitui¢io de 1934, no ripido e
eficientissimo “mandado de seguranga”, e, em vérios outros

Fatados. com os “recursos de inconstitucionalidade”, as *““acio-
nes populares”. ..

A CODIFICACAO CRIMINAL

Acérca da Codificacio criminal, se o Haiti e a Bolivia ado-
tavam, em 1826, Cédigos Penais baseados no da Franca, de
1810, e no da Espanha, de 1822, a América Latina produz em
1830 um grande monumento legislativo, o Cédigo Criminal do
Império do Brasil, um dos primeircs do mundo, logo traduzido
em francés por Foucher, e elogiado em Heidelberg por Mit-
termeyer.

Famoso pelas suas sibias inovactes e por uma avancada
politica eriminal, como, entre muitas, a instituicdo do sistema
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de eircunstiincias agravantes e atenuantes para determinagio de
trés graus da pena, e a institui¢io do dia-multa, ““tagenblat”, e
do dolo eventual, o Cédigo de 1830 influenciou muitissimo o
novo Cédigo da Espanha, de 1848, e através déste, ali mantido
em 1850 e em 1870, veio a codificacdo brasileira servir de pa-
drio aos Codigos dos Estados Hispano-Americanog do século

XIX.

A CODIFICACAO COMERCIAL

No que concerne ao direito comercial, a obra dum grande
jurista e economista brasileiro, Silva Lisboa, “Principios de Di-
reito Mercantil e Leis da Marinha™, 1798 /1804, serviu de Codi-
go de Comércio para a Metrépole, para Portugal, até o Cédigo
Portugués, de 1833.

Doutra parte, se o Haiti seguiu, em 1826, o Cédigo da
Franca e a Repiiblica Dominicana copiou-o (1845), e se a Bo-
livia (1834), o Paraguai (1844) e Costa Rica, Peru e Nova
Granada (1853) adotaram o Cédigo espanhol de 1829 — o
Brasil féz com seu Cédigo em 1850 um trabalho original que
muito influenciou o Cédigo da Provincia de Buenos Aires, de
1857 (obra do argentino VELEZ SARSFIELD e do uruguaio
EDUARDO ACEVEDO) e, pelo mesmo, os Cédigos da Argentina
(1862) e do Uruguai (1865). O Chile promulgou o seu em
1865, revelando grande autonomia e que influiria nos Cédigos
do Panamé (1869), da Guatemala (1877), do Equador (1882),
Colémbia (1887), Honduras (1898), do Salvador (1904)...

A CODIFICACAO DO DIREITO INTERNACIONAL

Assume, ainda, o direito latinotamericano um aspeto ori-
ginal e grandioso no que concerne ao direito internacional, quer

publico, quer privado.
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Quer-se proceder a Codificagido do Direito Internacional.

Cria-se para tal fim, por uma Convengio de 1906, a Co-
missdo Internacional de Jurisconsultos do Rio de Janeiro, que
ap6s certa evolugio estd integrada hoje na Organizagio dos Es-
rados Americanos, com o Conselho Interamericano de Juriscon-
sultos, que se reiine periddicamente, as Comissoes Nacionais
de Codificagio em cada Estado e o 6rgao central e permanente,
a Comissio Juridica Interamericana do Rio de Janeiro.

O DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Na ciéncia dos conflitog de leis os Estados Latino-America-
nos consolidaram no seu direito interno dois grandes sistemas
juridicos, o de Bello, no Cédigo Civil Chileno, e o de Teixeira
de Freitas, no seu Eshdco, e realizaram obra admirdvel de uni-
formidade internacional de suas regras, através dos primeiros
Congressos de Direito Internacional Privado que se reuniram no
Mundo: o de Lima, de 1878|9, e o de Montividéu, de 1888|9.

Déste 1iltimo sairam nove atos internacionais sdbre direi-
to civil, comercial, penal e processual civil internacional, apli-
cacdo de leis estrangeiras, exercicio de profissées liberais, pro-
priedade literdria e artistica, marcas de fdbrica e comércio,
patentes e invencdo, os conhecidos Tratados de Montividéu,
ratificados pelos Estados do Rio da Prata, com a adesdo da
Colémbia aos de Direito Civil e de Direito Comercial Internacio-
nal e sobre Exercicio de Profissées Liberais, e de varios Estados
da Europa & Convencio séhre a propriedade literdria e artistica.

Depois, na 6* Conferéncia Internacional Americana da Ha-
vana, de 1928, aprovou-se uma Convencido, estabelecendo um
Cédigo de Direito Internacional Privado, vigente em todos os
Kstados Latinos Americanos, menos México, Colémbia, Uruguai;
Peru e Argentina, preparado pela antiga Comissdo Internacional
de Jurisconsultos do Rio de Janeiro, e a que foi dado o nome de

— 103 —



e

RevistA pA FacurLpapE DE DIREITO

Cédigo Bustamante, em homenagem ao seu autor, e nosso sau-
doso presidente, Anténio Sanchez de Bustamante, Convengdo
que, em 437 artigos, distribuidos num Titulo Preliminar e em
4 Livros, Derecho Civil Internacional, Derecho Mercantil Inter-
nacional, Derecho Penal Internacional, Derecho Processual In-
ternacional, consolida toda a ciéncia dog conflitos das leis no

espaco.

O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

No campo do direito das gentes, a América Latina traz,
outrossim, relevantissima contribui¢io & ciéncia juridica uni-
versal.

Tdo importante foi ela que se chegou a sustentar a exis-
téncia de um direito internacional americano, entendendo-se,
afinal. que hd principios de direito das gentes que se origina-
ram, ou que se consolidaram, por meio de tratados, convengdes,
praticas e costumes dos Estados Latino-Americanos.

Assim, por exemplo, o principio da repulsa do uso da for-
ca e da obrigatoriedade da resolugdo de toda e qualquer ques-
tdo entre os Estados por meios pacificos, pela conciliagéo, arbi-
tragem ou pela justica internacional (a Corte de Justiga Centro-
Americana de 1907 é a 12 Corte Internacional) ; o principio da
proscrigio da congitista territorial com o ndo reconhecimento de
nenhuma aquisicio feita pela violéncia, pois “a vitéria nio da
diretos”; o principio da condenacido da intervengdo de um Ks-
tado nos negécios internos ou externos de outro; o principio da
ilicitude da cobranca compulséria das obrigagoes pecuniarias; o
principio da solidariedade continental, em canminho da solidarie-
dade universal, pelo qual a agressio a um Estado Americano
constitui agressdo a todos os Estados Americanos.

No que se refere  arbitragem, cumpre rememorar os ini-
meros tratados entre Estados Latino-Americanos, a partir da
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Independéncia, enchendo o século XIX e estabelecendo-a de for-
ma “ampla e obrigatéria”. E ainda de lembrar que uma Consti-
tuicio de um Estado Latino-Americano, a Constituigdo brasileira
de 1891, prescreveu, hda concoenta e trés anos, ésseg belissimos
principios, mantidos até o presente: “O Brasil s6 declarard guer-
ra se ndo couber ou malograr-se o recurso do arbitramento; e
nio se empenhard jamais em guerra de congiiista, por si ou em
alianca com outra nacdo .

Cito, finalmente, a organizacio internacional americana
num regime solidirio de paz e justiga, pregada pelos heréis da
emancipacdo, iniciada no Congresso Internacional do Panama,
de 1826, continuada nos Congressos e Tratados de Lima,
1847|848 e de 1864|1865, e nos Tratados Continentaig de San-
tiago e de Washington de 1856, desenvolvida com a Unido Pan-
Americana, na Conferéncia de Washington de 1889, e nas de-
mais do nosso século, em especial a de Buenos Aires, de 1936,
da Consolidacdio da Paz, que continentalizou a doutrina de
Monroe, até a etapa final e atual, com a Convencido de Bogoti,
de 1948, aprovando a vigente Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, onde se 1&: “Os Estados Americanos proclamam os
direitos fundamentais da pessoa humana sem fazer distincido de
raca, de nacionalidade, credo ou sexo”.

Vigoram, ainda, na América, elaborados pela antiga Co-
missdo Internacional de Jurisconsultos do Rio de Janeiro, varios
atos internacionais aprovados na Conferéncia de Havana de
1928, sobre Condigdo dos Estrangeiros, Funciondrios Diploma-
ticos. Agentes Consulares, Neutralidade Maritima, Direitos e
Deveres dos Estados em caso de Lutas Civis e Asilo, esta Con-
vengdo ainda aperfeicoada por outra, de Montevidéu, de 1933.

O REVERSO DA MEDALHA

A esta altura do presente discurso poderiam os ouvintes
perguntar se o quadro que acabo de descrever estd completo, se
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o direito latino-americano é apenas essa luz e essa claridade, ou
se tem, outrossim, o seu lado escuro, as manchas e sombras in-
dispensdve's a beleza do contraste. . .

Estareis pensando, por certo, no outro lado da medalha.

Direi, entdo, que, nos Estados da América Latina, tem ha-
vido também — e permiti que eu sublinhe ésse tambhém — mui-
tas Revolucbes internas, diversas Guerras civis, virios Govér-
nos ditatoriais. . .

Por isso o eminente publicista brasileiro, Joaquim Nabuco,
j4 em 1895, ao estudar a Revolugio chilena de 1892 contra o
Presidente Balmaceda, podia apresentar ésses espirituosos con-
ceitos: “Com éste ensaio ndo pretendo compor uma ligdo de Re-
volucio Comparada, citedra que seria talvez 1til criar nas Uni-
versidades Sul-Americanas, em complemento de nosso Direito
Constitucional”.

DIREITO COMPARADO E REVOLUGCAO COMPARADA

Constatarei, apenas, que a catedra umiversitiria de Revo-
Jucio comparada deveria ser também ensinada, e com grande
doutrinacio e alta experiéncia, noutros continentes, como a pro-
pria Europa, que encheram o fim do século XVIII, o século XIX
e metade do atual, com grandes Revolucgdes, grandeg Golpes de
estado, grandes Ditadores e Ditaduras. ..

Poder-se-ia chegar, assim, talvez, a um Congresso Inter-
nacional de Revolucio Comparada. . .

Alids, a estabilidade politica verificada em certos perio-
dog nalguns Estados da Europa também se observou na América
Latina. E suficente considerar que o Império do Brasil, consti-
tucional e parlamentar, durou, ininterruptamente, por sessenta
e sete anos. de 1822 a 1889, quando se proclamou a Repiblica,
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constituindo, de fato, uma Democracia coroada; e a Repiblica
do Chile durante longos anos foi uma exemplar Repiiblica par-
lamentar contra a qual, por fim, atentara Balmaceda.

Dai dizer ilustre publicista, ao visitar a Ameérica Latina,
naquela época, que ali encontrara duas nagdes organizadas e li-
vres: a Repiiblica do Brasil e o Império do Chile. . .

Mas mesmo no reverso da medalha, no lado esquerdo do
Direito. ainda nas Revolucoes e Guerras Civis, os Estados Lati-
no-Americanos teriam procedido quase sempre com o seu ori-
ginal espirito de amor ao direito e a justiga.

DIREITO DE REVOLUCAO

Entre os direitos do homem ensinados pelos teélogos e os
filosofos e os juristas e os revoluciondrios sempre esteve o di-
reito de resisténcia a injustica e a opressdo.

Na Constituicio Francésa de 1793 se lia, na Declaragio de
Direitos, que “a resisténcia a opressio é a consequéncia dos
outros direitos do homem” e que “quando o govérno viola os
direitos do povo, a insurreicdo é, para o povo e para cada fra-
cdo do povo, o mais sagrado e o mais indispensdvel dos deveres™.

Insurgir-se, assim, contra a tirdnia, rebelar-se contra o di-
tador, foi sempre, portanto, nio s6 um direito, mas ainda um de-
ver inelutdvel dos povos e dos individuos.

Nio seria, pois, de estranhar o uso, nos Estados Latino-
Americanos, do direito de resisténcia, do dever de insurreicdo
para exigir o respeito a Constitwicéo. ..

O DIREITO LATINO AMERICANO DAS REVOLUCOES

Mas no seu anseio perene de ordem juridica, na sua eterna
séde de justica, nos Estados Latino-Americanos foram além, se
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ultrapassaram, criando um direito para as revolugdes e guerras
civis, baseado em principios do mais puro humanismo. ..

Refiro-me aos preceitos juridicos Latino-Americanos, cons.
tantes de Convencoes e Trtados, sobre Asilo para perseguidos
por crimés ou motivos politicos, sdbre Direitos e Deveres dos Es-
tados nas Guerras Civis. . .

Lsse direito latino-americano sébre Asilo é manifestagio
suprema da solidariedade humana, acatamento magnifico dos di-
reitos do homem, que veio, ultimamente, prestar beneficios ines-
timdveis até em Estados da Europa.

Nasce como uma flor juridica do 16do e do sangue das re-
volucdes e guerras civis.

E estd, assim, completo o ciclo do direito latino~americano:
luta pela realizacio continua de um ideal juridico de paz e de
justica, no mais profundo respeito a personalidade humana.

AMERICA LATINA E DIREITO COMPARADO

Para tal fim muito se serviu dos estudos de direito com-
parado.

Na América Latina, pode-se afirmar e eu ja afirmei, que
cada professor, cada tratadista, cada autor, inicia sempre suas
aulas ou suas obras expondo, ao lado do direito de seu pais, o
direito dos outros povos cultos. E esta uma constante na produ-
¢do juridica dos Estados Latinos Americanos.

Estamos, assim, os juristas latino-americanos, habituados a
olhar diuturnamente para o direito dos outros povos, a estudar
também os outrog sistemas juridicos.

E o temos feito com alto espirito, imune de quaisquer pre-
conceitos nacionalistas, no intuito de aperfeigoar nossas pré-
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prias institwigdes, de pesquisar férmulas cada vez mais justas
para a regulamentacdo da vida humana.

E essa a mensagem que vos trazemos: de mituo conheci-
mento, de idealismo, de boa vontade.

Dizia Ovidio: Ignoti nulla cupido, que ndao se pode amar o
que nao se conhece.

O conhecimento mituo é uma preliminar necessaria a in-
teligéncia entre os homens.

Mas nido basta, se nio for seguido de idealismo e de boa
vontade, que dizem com o coragdo. “Dilliges. .. proximum tuum
sicut te ipsum”.

Nos evangelhos se prometeu a Paz na Terra aos Homens
de Boa Vontade.

E que é um homem de hoa vontade? E o que tem o cérebro
aberto a verdade, e o coragio largo a brandura. Em sua fronte
e em seu peito ndo hd lugar nem para a mentira nem para o
odio.

E 0 homem de boa {8, fiel, puro, honesto; diligente no cum-
primento de seus deveres. E o oposto dos que praticam a ini-
gitidade. é a antitese dos “qui locuntur pacem cum proximo suo,
mala autem in cordibus™ (Ps. XXVII, 3.): “ que falam de paz
com o seu proximo, mas tém a malicia no coracdo”.

CONCLUSAO

Os verdadeiros comparatistas devem ser, assim, os juris-
tas de boa vontade, que estudam os outros direitos para conhecé-

los com o cérebro aberto a verdade e o coracio largo a bran-
dura.

Nés nos orgulhamos de possuir &sse modélo, o Professor
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Klener Balog, nosso Secretdrio Geral Perpétuo, verdadeiro

apostolo do direito comparado.
E assim, éste Congresso de Direito Comparado sera, tam-

bém, um auténtico Congresso de Paz e de Justica, com a divisa
de nossa Academia: “Doctrina Generi Humano ad Meliora Adi-
tus sit”, “Em Busca do Melhor pela Ciéncia para a Humani-

dade’.
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