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RESUMO: A explosdo de decisGes judiciais € um fendbmeno mundial e envolve questes
relativas a economia, a vida privada, aos bens e a liberdade dos individuos e principalmente a
internacionalizacéo de direitos, devendo tornar-se uma politica publica urgente nos paises
para que o preceito democratico efetive seus efeitos. Essa quantificacdo de novas demandas
juridicas e sociais esta a desafiar o funcionamento do Judiciario face a multiplicidade de cau-
sas. Com isso, leva-se a necessidade de se redefinirem os parametros da prestagdo do Judici-
ario diante dessa crise econdmica globalizada. Assim, o estudo desenvolvido terd sempre que
observar esse objeto. Essa dindmica econdmica repercute no comportamento da sociedade é
fator essencial para o reflexo pela busca de direitos, e principalmente em busca da prestagéo
jurisdicional.
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ABSTRACT: The explosion of judicial decisions is a worldwide phenomenon and involves
issues relating to economics, privacy, property and freedom of individuals and particularly
the internationalization of rights, it must become an urgent public policy in democratic coun-
tries to make provision enforce its effects. This quantification of novel legal and social de-
mands is challenging the functioning of the judiciary in the face of multiplicity of causes.
With that, it takes the need to redefine the parameters of providing the Judiciary before this
global economic crisis. Thus, the study developed must always observe this object. This eco-
nomic dynamic is reflected in the behavior of society is an essential factor for the reflection
by the pursuit of rights, especially in search of adjudication.

KEYWORDS: Judiciary. Demands. Globalization.

1 INTRODUCAO

No relacionamento entre a economia e a atuacao do Judiciario é impor-
tante a reflexdo acerca do demandismo de agdes no ambito do Poder Judici-
ario e o reflexo econémico-juridico que tem afetado a prestagdo jurisdicional.
Esse reflexo pode ser identificado em qualquer pais, o que néo seria diferente
no Brasil e principalmente em razdo de varios fatores, os quais podemos cha-
mar de fatores democréaticos e protetivos. Nessa perspectiva, o Des. Carlos
Eduardo Passos, do Estado do Rio de Janeiro, ao analisar questdes acerca
desse demandismo (tendo em conta ndo s6 o Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro, mas de todo o Estado brasileiro) estabelece®:

* Doutoranda em Direito na Universidade de Lisboa, Mestre em Direito Publico, Professora e
Chefe do Departamento de Direito Publico da Universidade Federal do Ceara. E-mail: f.c.ara-
ujo@hotmail.com

1 PASSOS, Carlos Eduardo da Fonseca. Cinco Escritos Sobre Ac¢des de Massa e Deman-
dismo. Disponivel em: http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista61/re-
vista61_72.pdf . Acesso em 25 de agosto de 2014, p. 25.
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A economia brasileira se aqueceu, melhorou-se 0 acesso a justica e juntamente
com tal quadro expandiu-se 0 consumo entre as mais diversas camadas soci-
ais, irrompendo nas classes mais humildes o mesmo mau habito das mais
abastadas: a préatica do demandismo e da relutancia em aceitar uma solugio
judicial desfavoravel, ainda que o entendimento seja pretoriamente pacifi-
cado.

A andlise do demandismo observado pelo entdo Desembargador pauta-
se principalmente pela existéncia de novas relagfes de consumo, a¢des cole-
tivas, para a efetivacdo do Acesso a Justica (Art. 5°, inciso LXXI1V, da Cons-
tituicdo brasileira?) — diante da propositura de agdes, bem como a possibili-
dade de interposicdo de recurso. Havendo, portanto, uma nova redefinicdo
das funcgdes jurisdicionais atreladas as modificagbes do tempo, espaco e exi-
géncias do mundo moderno?®.

Com isso, leva-se a necessidade de se redefinirem os pardmetros da
prestacdo do Judiciario diante dessa crise econdémica globalizada. Assim, o
estudo desenvolvido tera sempre que observar esse objeto.

Essa dinamica econdmica* que repercute no comportamento da socie-
dade é fator essencial para o reflexo pela busca de direitos, e principalmente
em busca da prestacao jurisdicional.

Sob o aspecto metodoldgico, o artigo sera desenvolvido essencialmente
por um estudo descritivo-analitico do tema, pois essa dialética da crise eco-
ndmica e do Direito, estudado sob a preservacao dos direitos fundamentais e
sob a tutela de preceitos democraticos, uma vez que analisar as garantias
fundamentais do constitucionalismo, mas em nivel tedrico e intermediario,
dentro de ligdes politicas.

Quanto ao tipo, a pesquisa utilizada foi bibliografica, de maneira explo-
ratoria, através de livros, revistas, publicagGes especializadas, artigos e dados
oficiais publicados na Internet. Por fim, quanto aos objetivos, seréa descritiva,

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Senado.

3 PEREIRA JUNIOR, Ricardo. O desafio moderno e o Judiciario: tempo espago e atuagéo
da justica. Tese de Doutoramento. USP. Sdo Paulo, 2010. Sintese disponivel em: http://deda-
lus.usp.br/F/H12Q3MYIXRCG32E5V3JUCLJIILVIJAGM8I2PPLX551Q2Y37T975-
48993?func=full-set-set&set_number=000851&set_entry=000021&format=999. Acesso em
26 de agosto de 2014.

4 MARTINEZ, Pedro Soares. Previsdo economica. 22 Ed. Almedina. Coimbra, 2004, P. 119-
150.
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tendo em vista que buscaré descrever, explicar, classificar, esclarecer e in-
terpretar o fendmeno observado, bem como exploratéria. Nesse sentido, ca-
Iha a mencéo de Paulo Macedo®:
A Ciéncia tal como hoje a entendemos limita-se a elaborar modelos para a
descricdo e explicacdo daquilo que denominamos por Mundo real. O grau de

intervencao que tais modelos permitem sobre esse Mundo real é usualmente
tomado como medida do seu sucesso.

Identificar a problematica enfrentada pelo Judiciario no atual contexto
econdmico ocidental é tarefa de facil alcance. No entanto, apontar possiveis
solugdes de compatibilidade a preservar direitos fundamentais, garantias pro-
cessuais, celeridade e efetivacdo da Justica é talvez o grande dilema da solu-
¢do do demandismo judicial.

A crise econdmica ndo assola somente 0 continente europeu, sabemos
disso. Os paises em desenvolvimento e mesmo aqueles, como o Brasil, que
tem procurado manter uma estabilidade econémica, a divida interna publica
é crescente, o que afeta a orcamentacéo estatal, comprometendo certas ativi-
dades, como é o caso da prestacgdo jurisdicional. Por isso, devemos analisar
a realidade do Judiciario do mundo real (mundo em crise) e seus reflexos.
Cabe entdo, mencionar aqui, uma citacdo de Barbas Homem® apud Anténio
Hespanha: “Os estudos historico-juridicos, seguindo essa perspectiva meto-
doldgica, concentram-se na economia e na organizagao do poder [...]”.

Os problemas econémicos ndo podem ser considerados como fatores
n&o juridicos, sdo juridicos sim. H4 uma ligacéo entre a realidade socio-eco-
ndmica e o Direito e um reflexo na existéncia da atuacdo do Poder Judiciério,
tornando-o insatisfatorio, burocratico e engessado, impossibilitando-o de so-
frer uma grande mudanca por varias razdes, principalmente de ordem econd-
mica.

5> MACEDO, Paulo Gali. Reflexdes sobre a necessidade de um novo paradigma cientifico.
Encontro de Saberes: trés geragdes de bolseiros da Gulbenkian. Ed. Fundagdo Gulbenkian.
Lisboa, 2006, p. 535.

6 HOMEM, Anténio Pedro Barbas. Histéria do Pensamento Juridico. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa. Coimbra Editora. Coimbra, 2003, p. 38.
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2 O CRESCIMENTO DAS DEMANDAS EM PROGRESSAO
GEOMETRICA

O que se observa é que ha um crescimento em progressdo geométrica’
no demandismo judicial, por varias razdes tal probleméatica merece ser ana-
lisadas, pois se prende a busca de solugdes para a diminuicao dessa demanda
e consequentemente dos proprios gastos publicos.

A explosdo de decisdes judiciais, como fendmeno mundial, envolve
questdes relativas a economia, a vida privada, aos bens e a liberdade dos
individuos e principalmente a internacionalizacéo de direitos, devendo tor-
nar-se uma politica publica urgente nos paises para que o preceito democréa-
tico faca valer seus efeitos®. Essa quantificacdo de novas demandas juridicas
e sociais esta a desafiar o funcionamento do Judiciario face a multiplicidade
de causas®.

Afinal, seria impossivel compatibilizar a eficiéncia jurisdicional como
principio estatal'% os anseios da coletividade, sob a possivel aplicacdo do
principio da eficiéncia na prestacao da atividade estatal diante da quantidade
de demandas judiciais que existem nos paises democréaticos.

As questdes individuais encorajam os cidaddos para a defesa de seus
direitos dentro da concepgdo aberta de justica, uma vez que esta existe para
que se possa limitar o préprio espago da coletividade!!. Por isso, Rawls!?
adequa o bem e o justo na concepcéo de justica.

Mas, sob uma concepcéo politica da justica, esta transcendente a condi-
cao do Estado a alcancar um outro patamar, numa estrutura basica, embasada

7 A expressdo € utilizada como um eufemismo, e ndo como formula matematica, em razdo do
grande nimero de demandas propostas a cada ano.

8 Essa seria, portanto, uma correspondéncia dos bens primarios descritos por John Rawls, 0s
quais podem ser ampliados: direitos e liberdades; liberdade circulagéo e escolha, poderes,
responsabilidades e prerrogativas politicas e econdmicas; bens e riquezas, e as bases sociais
do respeito ao ser humano.

9 PEREIRA JUNIOR, Ricardo. O desafio moderno e o Judiciario: tempo espaco e atuagio
da justica. Tese de Doutoramento. USP. Sao Paulo, 2010. Sintese disponivel em: http://deda-
lus.usp.br/F/H12Q3MYIXRCG32E5V3JUCLILILVIJAGMB8I2PPLX5S1Q2Y37T975-
48993?func=full-set-set&set_number=000851&set_entry=000021&format=999. Acesso em
26 de agosto de 2014.

10 A referéncia ao principio da eficiéncia tem por base a Constituigdo brasileira. Na concepgéo
lusitana essa eficiéncia jurisdicional reporta-se ao conceito de gestdo processual, ativa e dina-
mica do processo para a justa resolucao do litigio.

L RAWLS, John. Justica e democracia. Trad.: Irene A. Paternot. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000, p. 294.

12 Op. Cit. p. 294.
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por ideias fundamentais “consideradas como latentes na cultura publica de
uma sociedade democratica™?,

H& um processo de alargamento da democracia na sociedade, através da
extensdo da democratizacdo®* na esfera social em que o individuo possui uma
variedade de ocupac@es o que o leva a existéncia de direitos e a possibilidade
de litigar por tais preceitos.

Rawls?® afasta-se um pouco do objeto de estudo das relagdes sociais em
si em seu livro Teoria da Justica e analisa a justica huma visao processual e
governamental. Ao estudar esse pensamento de Rawls, Barbas Homem?® diz
que:

O desenvolvimento tedrico da justica como equidade ndo pode ser dissociado
dos aspectos marcantes da reflexdo do autor: a dimensdo politica, o regime
democratico, a dimenséo econdmica, o capitalismo, e a dimens&o axiologica,

o liberalismo. N&o podemos perder de vista que os dois principios de justica
identificados por Rawls — garantir as liberdades e minimizar as desigualdades.

Essa “concepg¢do politica razodvel da justigal” encontra-se dentro de
um contetdo mais elastecido por valores referentes as virtudes e ao carater
dos individuos, e deve ser compartilhada na sociedade, de forma que néo
pode ser levada em consideragdo nenhuma doutrina particular. Esta, por-
tanto, seria a base da Justica e, por via de consequéncia, do proprio desem-
penho jurisdicional.

13 Op. Cit. p. 295

14 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: para uma teoria geral da politica., Trad.
Marco Aurélio Nogueira Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2011, p. 155-156.

15 RAWLS, John. Teoria da Justica. Trad. Almiro Piseta e Lenira M. R. Esteves. Martins
Fontes Sédo Paulo, 2000.

16 HOMEM, Antonio Pedro Barbas. O justo e o injusto. Associacdo Académica da Faculdade
de Direito — Lishoa: 2001. Reimpresséo 2005, p. 47.

17 Expresséo utilizada por Jonh Rawls. In Justica e democracia. Trad.: Irene A. Paternot. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 296.
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A concepcdo politica de justica®® é introduzida como equidade, simpli-
cidade e disponibilidade de informacéo para que seja realizavel® pelo Es-
tado. Esse sentido amplo de atividade politica se refere para expressar a atu-
acdo humana ligada ao poder, em uma relacdo Poder Judiciario, Direito e
Politica, de forma que estariam umbilicalmente ligados, pois “Tanto o Judi-
ciario é integrante do poder quanto o Direito € um dos seus instrumentos,
sendo este cobrado coercitivamente pelo primeiro. Percebe-se, assim, a in-
tima relacdo entre a triade Judiciario-Direito-poder politico®”.

Além disso, os tribunais, de forma direta ou difusa exercem o controle
de constitucionalidade, portanto, com uma funcédo politica de preservar o0s
demais poderes (em razdo da propria Constituicdo).

O Judiciario enquanto 6rgao politico e democratico se faz necessaria-
mente diante de trés premissas a seguir estabelecidas: a) a racionalidade e a
fundamentacdo das decisGes; b) os pardmetros da atividade interpretativa e,
por ultimo, c) a relagdo com ao debate da cultura e critica de todos os setores
da sociedade com a interpretacdo das normas constitucionais?'. A racionali-
dade prende-se & justificativa da prestacéo jurisdicional; a hermenéutica do
direito com base nos fatores axiol6gicos do proprio Estado e, por Gltimo, a
correlacdo do Estado-juiz a sociedade em busca da garantia constitucional.

Assim fica demonstrada que a funcéo politica do Judiciério, bem como
sua funcéo efetiva (tipica) de atuar nas suas atividades institucionais (presta-
¢do jurisdicional e, portanto, “estatalmente politica??”) nas tutelas relaciona-
das a direitos metaindividuais, direitos publicos, sociais, econémicos, eleito-
rais, enfim qualquer ameaga a direito e les&o.

18 Gerson Lima ao analisar a crise institucional brasileira sob o enfoque o STF identifica o
poder politico do Judiciario e explicita que: “[...] Constata-se uma funcdo também politica do
STF. Primeiro, por ele se colocar no apice da piramide judiciaria, no cume do Poder Judiciario
(cuja estruturacdo obedece a critérios politicos), uma das Instituicdes basicas, encarregada de
cumprir uma das classicas fungdes do Estado (legislativa, executiva e judiciaria); e por ndo
existir poder apolitico dentro da formag&o estatal.” In: LIMA, Francisco Gérson Marques de.
O STF na crise institucional brasileira — Estudo de casos: abordagem interdisciplinar de
Sociologia Constitucional. Malheiros: Séo Paulo, 2009, p. 74.

19 Op. Cit. p. 303.

20 Op. Cit., p. 75.

21 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Hermenéutica dos direitos fundamentais, Brasilia,
Brasilia Juridica, 2005, p. 273.

22 LIMA, Francisco Gérson Marques de. O STF na crise institucional brasileira — Estudo
de casos: abordagem interdisciplinar de Sociologia Constitucional. Malheiros: Sao Paulo,
2009, p. 77.
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E como isso (preservacdo de direitos) acontece diante do demandismo
processual hodierno? Como a garantia dos Estados democraticos?® podem
ser implantadas em tempo de crise econémica? De um lado a necessidade da
implementac&o de direitos e suas garantias. Do outro, o déficit financeiro dos
Estados e a impossibilidade da prestacéo jurisdicional. Dentro dessa proble-
maética, 0 presente artigo tem por objeto analisar a situacdo da crise econ6-
mica e seus reflexos na prestacdo da Justica, fundamentada nas teorias de
John Rawls, Habermas e outros pensadores.

A crise que o Judiciario tem sofrido esta atribuida a véarios fatores que
geram a insatisfagdo da sociedade. E como diz Ricardo Pereira Junior?

Na realidade, a insatisfacdo decorre da redefinicdo das funcdes do Direito,
somada a modificacdo das nogdes de tempo e espago do mundo moderno. O
cambio do quadro em que 0 mundo juridico opera demanda a revisao dos pa-

rametros de atuacdo da Justiga, para atendimento das expectativas de um
mundo globalizado, de velocidade acelerada.

N&o se pretende aqui esgotar o tema, e nem podemos, pois a cada peri-
odo que passa, novos dilemas econdmicos se apresentam e, consequente-
mente, novos dilemas de organizagdes do Judiciario se fazem atuar.

3 NECESSIDADE DE UMA POLITICA PUBLICA EFETIVA
JURISDICIONAL

A sociedade tem se modificado significativamente nos Gltimos anos, fi-
cando mais complexa, diante da ultradimensdo dos mercados de bens, servi-
cos, créditos, direitos que eleva a um grau maior de divergéncias, posicio-
nando o Poder Judiciario a solucionar conflitos advindos dessas novas ques-
tOes.

23 Rawls assevera que: “No momento em que os ideais associados as virtudes politicas tam-
bém séo ligados aos principios de justica politica, bem como a forma de julgamento e de
conduta essenciais para se manter uma cooperagdo social equitativa e duradoura, esses ideais
e essas virtudes sdo compativeis com o liberalismo politico. Eles caracterizam o ideal do ci-
daddo de um Estado democratico”. (In: RAWLS, John. Justi¢a e democracia. Trad.: Irene
A. Paternot. S8o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 312)

24 PEREIRA JUNIOR, Ricardo. O desafio moderno e o Judiciario: tempo espago e atuagio
da justica. Tese de Doutoramento. USP. Sdo Paulo, 2010. Sintese disponivel em: http://deda-
lus.usp.br/F/H12Q3MYIXRCG32E5V3JUCLJILILVIJAGMB8I2PPLX5S1Q2Y37T975-
48993?func=full-set-set&set_number=000851&set_entry=000021&format=999. Acesso em
26 de agosto de 2014.
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12

Essas modificagOes levaram a uma necessaria mudanca de postura po-
litica tradicional do Poder Judiciario, e a perder diante da velocidade das
mudancas tecnoldgicas e da internacionaliza¢do da economia.

No campo especifico do Poder Judiciario, 0s mecanismos vigentes de
entender a sociedade e gerir seus litigios ndo estdo a altura da complexidade
e da quantidade de litigios marcados, a cada dia, por novos tipos de conflitos,
problemas e dilemas. Ricardo Pereira Junior aduz que é “De se ponderar que
tal crise nasce, em parte, da nogdo econémica de que a relagcdo entre o custo
do investimento e o beneficio recebido néo é satisfatoria, conforme ponderou
Lord Wolff?”,

A excessiva énfase sobre o papel do Poder Judiciario como instrumento
de controle imp&e uma mudanca latente de atuag&o do poder estatal, para que
se realize o Direito, enquanto fim do préprio poder politico? estatal. Nessa
abordagem assevera Léon Duguit:

[...] o poder politico tem por fim realizar o direito; obriga-se, por virtude do
direito, a fazer tudo o que esta nas possibilidades para assegurar o reino do
direito. O Estado tem o fundamento na forca. Mas esta forca s6 é legitima
quando se exerce em conformidade com o direito.

Como é que o Estado, que tem por fim o direito pode ser legitimo? Uma
vez que o Judiciério ndo tem a forca que o torne capaz de efetivar a validade
do proprio Estado por ineficiéncia da funcao jurisdicional? Precisamos bus-
car solugdes que legitimem o acesso a justica, ndo somente numa visao ma-
cro, mas nos detalhes que minimizam a atual atividade jurisdicional. Hoje, a
esperanca é reduzir os custos da justica, motivando as modificacfes das fron-
teiras profissionais do operador do direito. Por isso, as variaveis tém que ser
analisadas. Identificam-se: demanda, servigo e prestacdo jurisdicional.

%5 O que se propde nesse discurso é que o autor pondera a existéncia de um novo modelo
judiciério, nem tanto como ocorre no Estado brasileiro, onde ndo se justifica mais a existéncia
de investimento publico no &mbito do Judiciario, nem tdo pouco o modelo inglés proposto por
Lord Wolff que as taxas cobradas pela prestagdo jurisdicional sdo maiores que o prdprio ob-
jeto pretendido pela parte. In: PEREIRA JUNIOR, Ricardo. O desafio moderno e o Judici-
ario: tempo espaco e atuagdo da justiga. Tese de Doutoramento. USP. S&o Paulo, 2010. Sin-
tese  disponivel em: http://dedalus.usp.br/F/H12Q3MYIXRCG32E5V3JUCLJ1LVI-
JAGMBI2PPLX5S1Q2Y 37T975-48993?func=full-set-set&set_number=000851&set_en-
try=000021&format=999. Acesso em 26 de agosto de 2014.

%6 DUGUIT, Léon. Fundamentos do direito. Trad. Eduardo Salgueiro. Porto Alegre: Sérgio
Antdnio Fabris, 2005, p.45.
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http://dedalus.usp.br/F/H12Q3MYIXRCG32E5V3JUCLJ1LVIJAGM8I2PPLX5S1Q2Y37T975-48993?func=full-set-set&set_number=000851&set_entry=000021&format=999

Nesse contexto, 0 Banco Mundial através do Relatério Técnico apre-
sentado para a mudanca do Judiciario na América Latina e Caribe?’ analisa
o0 Judiciario (nesses dois locais) por setores integrantes da atividade jurisdi-
cional e em seguida a cada assunto, propde vérias recomendacdes?®.

As matérias analisadas sdo as seguintes: a) independéncia do Judiciério,
atrelada as nomeacdes?, avaliacBes e sistema disciplinar dos membros da
magistratura®®; b) no setor executivo do Judiciério, a prépria administracéo,
orcamento, estrutura e fiscalizacdo de acGes; c¢) estrutura dos cadigos de pro-
cesso; d) acesso a Justica e mecanismos alternativos, custos da litigancia,
litigios de menor potencial, assisténcia juridica e outras dificuldades do
acesso a Justica; e) a necessaria abordagem do ensino juridico e os conselhos
profissionais de advogados; e f) a implementacdo de um programa de re-
forma do Judiciario com uma politica de recomendagéo®!.

Na introducdo do Relatério® ja estabelece que:

Atualmente, o Judicidrio é incapaz de assegurar a resolucdo de conflitos de
forma previsivel e eficaz, garantindo assim os direitos individuais e de propri-
edade. A instituicdo em andlise tem se demonstrado incapaz em satisfazer as
demandas do setor privado e da populagéo em geral, especialmente as de baixa
renda. Em face o atual estado de crise do sistema juridico da América Latina

e do Caribe, o intuito das reformas é o de promover o desenvolvimento eco-
ndmico. A reforma do Judiciario faz parte de um processo de redefini¢do do

27 DAKOLIAS, Maria. O setor judiciario na américa latina e caribe- elementos para re-
forma. Documento Técnico n® 319 - Relatério do Banco Mundial. Trad. Sandro Eduardo Sarda
Washington, D.C., 1996, p. 10.

28 Essas recomendac@es ndo sdo leis, enquadram-se na categoria do soft law, e muitas vezes a
infusdo de regras soft law se perfazem como regras mais rigidas a serem seguidas do que as
proprias regras hard law. Mas sdo cumpridas, pois fazem parte de um acordo de financiamento
de empréstimo para a reforma do Poder Judiciério.

29 No Brasil esta regulamentado pela Resolugdo n° 75, de 12 de maio de 2009, do CNJ. Essa
resolucédo tem carater administrativo. No entanto, outras medidas foram e vém sendo tomadas
na tentativa de realizar reformas no Poder Judiciério.

30 No Brasil esta regulamentado pela Resolugio n° 135, de 13 de julho de 2011, do CNJ.

310 CNJ até a presente data (27/08/2014) editou 198 resoluces com o propdsito de implantar
os indicativos e recomendagdes para reforma do Judiciario. No entanto, essas resolugdes, ape-
sar de serem atos administrativos normativos, tém estabelecido melhoras na conducéo do Ju-
diciario brasileiro (ainda que com muita deficiéncia ele funcione).

32 Mesmo o relatério tendo sido publicado ha quase 10 (dez) anos, ndo ha muita diferenca do
que se observa hoje, de forma que ainda que os Estados tenham modificado a estrutura, a
legislacéo e politicas de acesso a Justi¢a, 0 demandismo ndo permite, de forma compativel e
equitativa, a adequacéo dos instrumentos de reforma. Ao contrario, encontra-se cada vez mais
deficiente na compatibilizacdo dos preceitos democraticos, tanto é que essas reformas néo sao
“previsiveis e eficazes” e um dos fatores ¢ o demandismo judicial .
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estado e suas relagBes com a sociedade, sendo que o desenvolvimento econd-
mico ndo pode continuar sem um efetivo reforgo, definicdo e interpretacdo
dos direitos e garantias sobre a propriedade. Mais especificamente, a reforma
do judiciario tem como alvo o aumento da eficiéncia e equidade em solver
disputas, aprimorando o acesso a justi¢a que atualmente ndo tem promovido
o0 desenvolvimento do setor privado.

Tudo isso, porque ha uma demasia de longos processos jurisdicionais®
0 que torna a prestacao jurisdicional imprevisivel causando a fragil confiabi-
lidade publica no sistema jurisdicional. Ocorre, a nosso ver, a existéncia de
uma trilogia: demanda-> servico> prestacéo jurisdicional. E como se per-
guntassemos: Acesso a que justica? A que direito? A que tipo de prestacdo
jurisdicional?

Isso torna o Judiciério fragil e alcanca a propria atividade administrativa
no gerenciamento dos processos relacionados aos juizes, aos funcionérios,
aos membros do Ministério Publico e as partes.

Além disso, o Relatdrio analisa que os procedimentos jurisdicionais se-
riam intoleraveis ao estabelecimento da natureza do acesso a justica, en-
guanto direito fundamental que é diante da problemaética constatada.

Voltando ao Relatorio, no ano de sua apresentacdo pelo Banco Mundial
foi dito que 70% (setenta por cento) do tempo do Judiciario era gasto em
questbes meramente administrativas, portanto em funcfes atipicas e en-
guanto isso, a atividade jurisdicional ficaria reduzida a menos de 1/3 das ho-
ras trabalhadas®*.

No entanto, varias mudancas tém ocorrido como mecanismos de re-
forma do Poder Judiciario tanto para melhorar a prestacéo jurisdicional como
para instrumentaliza-lo. Mesmo assim, 0 aumento do nimero de demandas
vem ocorrendo, tornando necesséria a reformulacdo como politica publica
efetiva.

33 O Conselho Nacional de Justica-CNJ, no Brasil, implantou o sistema de metas com a ne-
cessaria solugéo de conflitos que estavam ‘congelados’ no Judiciario brasileiro. Muitas criti-
cas tém sido apresentadas ao cumprimento dessas metas e seus relatdrios estatisticos, acu-
sando-os de ineficientes, que ndo atendem a real solucdo de conflitos, servindo apenas para
quantificar os dados do Poder Judiciario. Com todo respeito as criticas, ainda que se apontem
elementos negativos, temos observados houve a solugdo de demandas ‘congeladas’ e muitos
processos sairam das prateleira dos féruns e tribunais.

34 DAKOLIAS, Maria. O setor judiciario na américa latina e caribe- elementos para re-
forma. Documento Técnico n° 319 - Relatério do Banco Mundial. Trad. Sandro Eduardo
Sarda. Washington, D.C., 1996, p. 11.

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 35, n. 1, p. 65-98, jan./jun. 2014



Reformas administrativas, de execucéo e reformas legais sdo os precei-
tos modificatérios desse Judiciario que atualmente existe. No entanto, o Re-
latorio® estabelece que: “As fases iniciais, todavia, devem evitar a reforma
legislativa que por sua natureza implicam altos custos, em termos de capital
politico”. Entender que essa reforma poderia comecar sem uma alteracéo le-
gislativa é possibilitar uma dinamizacdo interpretativa, através de uma mu-
danga de conduta na atuagdo do Judiciério (tanto, juizes, advogados, mem-
bros do Ministério Publico e Auxiliares da Justica).

Seria uma atuacao do Judiciario como gestor publico na atividade juris-
dicional (tipica e atipica) estabelecendo a sincronia do estudo que ora se faz
e identificado a obrigatoriedade do cumprimento de preceitos ja existentes
(leis e Constituicéo)®.

Alids, o cumprimento da Constituicdo seria o prdprio exercicio do poder
politico, como “principio liberal de legitimidade®” do Judiciario e que aten-
deriam as questdes de justica, ou pelo menos, as questdes que incidissem
sobre a justica. Por isso, Habermas® diz que a “A 16gica da divisio de pode-
res, fundamentada numa teoria da argumentacao, sugere que se configure
autoreflexivamente a legislacdo, de modo idéntico ao da justica e que se a
revista com a competéncia do autocontrole da sua propria atividade”. Ou
seja, ha uma necessidade de autoverificagdo da legislagdo existente nos Es-
tados, tal como se faz no Judiciario, e reciprocamente, o autocontrole que
exerce no Executivo, nos @mbito do Judiciério.

As reformas devem ainda atender aos principios democraticos e a legi-
timacdo do Judiciario que se faz pelo devido processo legal. Sob esse prisma,
cabe a transcri¢do abaixo:

Contudo inobstante, ser assegurado nos Estados Democréticos de Direito,
mister se faz também que seja assegurada que tal prestacéo jurisdicional, ob-

servando-se o devido processo legal, se concretize em tempo razoavel, pois a
tutela jurisdicional, mesmo que revestida de toda a legalidade formal, ndo se

3% Op. Cit. p. 14.

36 Op. Cit. p. 16 que assim estabelece: “A reforma do judiciario deve ser abrangida quando da
elaboragdo de qualquer reforma legal, posto que sem um judiciario funcional, as leis ndo po-
dem ser garantidas de forma eficaz. Como resultado, uma reforma do judicirio racional pode
ter um tremendo impacto no sucesso da modernizagdo do estado dando uma importante con-
tribuigdo para um processo de desenvolvimento mais amplo”.

87 RAWLS, John. O liberalismo politico, Trad. Dinah de Abreu Azevedo. Sdo Paulo. Ed.
Atica, 2000, p. 181-182.

38 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia entre facticidade e validade. Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. 2. Ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. , v. I, p. 301.
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concretizara com a efetividade do processo se 0 agente procura o judiciario
visando obter a tutela jurisdicional e esta se da tardiamente, pois ndo ira solu-
cionar o problema, acarretando o descrédito do judiciario e em Gltima analise,
a descrenca no préprio Estado Democratico de Direito®.

Ondas reformistas sdo apresentadas por Mauro Cappelletti*® (1973) e
consistem em transcri¢Bes da necessaria modificacdo do Judiciario, compa-
tibilizada a preservagdo dos direitos fundamentais existentes*, como ele-
mentos indissociaveis ao Estado de Direito e & Constituicio democratica. E
como se ndo pudéssemos dissociar Estado - Democracia = Direitos Fun-
damentais. Senéo vejamos o que diz Sarlet**:

A imbricagdo dos direitos fundamentais com a ideia especifica de democracia
€ outro aspecto que impende seja ressaltado. Com efeito, verifica-se que os

direitos fundamentais podem ser considerados simultaneamente pressuposto,
garantia e instrumento democratico [...]

Ora, a reforma do Judiciério necessariamente deve prevalecer preser-
vando esses elementos. Por isso deve contemplar ndo uma simples reforma,
de carater momentaneo, mas um programa efetivo do préprio Estado, dentro
de suas politicas publicas e ndo simplesmente mudancas aleatorias e momen-
taneas.

As ondas reformistas s6 tendem a permanecerem para atender as modi-
ficacdes do Judiciario. Mangabeira Unger*®, ja analisando o Projeto de
Acesso a Justica de Florenca (Ondas Reformistas de Cappelletti), estabele-
ceu uma quarta onda reformista, a chamada onde do movimento de acesso a
justica e a existéncia de acesso aos operadores do direito.

Mostra-nos que necessitamos de diretrizes que norteiem ac¢fes no Judi-
ciario, de forma que se estabelecam regras e procedimentos para atender o
jurisdicionado e o proprio Judiciario. Sistematizando-se a legislacdo em pro-
gramas, financiamentos, acGes para que haja uma elaboracédo, implantacéo e

39 BRITO, Clarissa Moraes. Gestdo processual e audiéncia de conciliagdo, Universidade
Auténoma de Lisboa. Mestrado em Direito — Especialidade em Ciéncias Juridicas. Lishoa:
2014, p. 4.

40 CAPPELLETTI, Mauro; GARHT, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Nortfleet.
Porto Alegre: Fabris, 2002, p. 31.

41 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 4 ed., Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado, 2004, p.67.

42 Op. Cit., p.70.

43 UNGER, Roberto Mangabeira. O direito na sociedade moderna. Rio de Janeiro: Civili-
zagdo brasileira, 1979, p. 186.
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resultados ciclicos, com a participacdo ativa da sociedade e dos integrantes
da atividade jurisdicional.

Um Judiciario aberto aos debates*, para que, de forma mais transpa-
rente, verifique o cumprimento de suas referencias valorativas, evitando as-
sim, a vulnerabilidade do Poder Judiciario.

Mas, como implementar politicas pablicas diante de uma crise econd-
mica, em que as dimensdes politicas sdo voltadas para uma estratégica de
alcance muito mais econémico, do que mesmo a institucionalizacao do Poder
Judiciario?

3.1 Déficit Orcamentario do Poder Judiciério e a prestacéo jurisdicional

A crise econbmica impde o decréscimo or¢camentario dos Estados, com-
prometendo a estrutura e o funcionamento do Judiciério o que tornaria invi-
avel a prestacdo jurisdicional e a efetivacao dos direitos democréaticos exis-
tentes. A reducdo material, estrutural e instrumental tem ocasionado o com-
prometimento dos gastos publicos. Isso sem falar na existéncia dos gastos
efetuados pelos litigantes*. Portanto, custo e duragdo do processo séo fatores
determinantes para afetar a atua¢do do Judiciario.

44 Quase vinte anos depois da promulgagdo da Constituicdo Brasileira foi realizada uma audi-
éncia pablica no ambito do Supremo Tribunal Federal. Vejamos entdo a noticia: As audiéncias
publicas no Poder Judiciario foram previstas, inicialmente, pelas Leis 9.868/99 €9.882/99, que
disciplinam processo e julgamento das a¢Oes diretas de inconstitucionalidade, acGes declara-
térias de constitucionalidade e argui¢des de descumprimento de preceito fundamental.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, as audiéncias publicas foram regulamentadas
pelaEmenda Regimental 29/2009, que atribuiu competéncia ao Presidente ou ao Relator, nos
termos dos arts. 13, XVII, e 21, XVII, do Regimento Interno, para “convocar audiéncia puU-
blica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em determinada ma-
téria, sempre que entender necessario o esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato,
com repercussao geral e de interesse publico relevante” debatidas no Tribunal. O procedi-
mento a ser observado consta do art. 154, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

A primeira audiéncia publica realizada pelo Tribunal foi convocada pelo Min. Ayres Britto,
Relator da ADI 3510, que impugnava dispositivos da Lei de Biosseguranga (Lei 11.105/2005),
e ocorreu no dia 20 de abril de 2007. Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/audienciaPu-
blica/audienciaPublicaPrincipal.asp. Acesso em 20 de agosto de 2014.

4 Alias, Ricardo Pereira Junior (Op. Cit.) estabelece dois tipos de custos: o individual e o
estatal. O primeiro diz respeito as despesas processuais que efetivamente vincula-se a incer-
teza decorrente do tempo de dura¢do do processo. Enquanto que os custos estatais vinculam-
se a uma pluralidade de varidveis existentes, desde a organizagéo da Justica, passando pelo
Magistrado ou Tribunais, Ministério publico, Defensoria Publica, Fazenda publica, policia e
outros setores diante da multiplicidade de matérias que sdo apresentadas em juizo, além de
toda uma estrutura estatal auxiliar organizada pelo Poder Publico.
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3.1.1 A Justica em numero pelo CNJ: o caso da Justica brasileira

No caso, brasileiro, 0 CNJ* divulgou a justica em nlimeros (2013) apre-
sentando o total das despesas do Judiciario no ano de 2012 de aproximada-
mente R$ 57,2 bilhdes, com crescimento de 7,2% (sete virgula dois por
cento) em relacdo ao ano de 2011, correspondente a 1,3% (um virgula trés
por cento) do PIB nacional, e a 3,2% (trés virgula dois por cento) do total
gasto pela Unido. J& os Estados e Municipios*’ no ano de 2012 e gastaram
aproximadamente R$ 300,48 (trezentos reais e quarenta e oito centavos)
por litigante. A despesa do Judiciario Estadual é maior que o da Unido e
representa aproximadamente 55% (cinquenta e cinco por cento) de todo o
gasto do Poder Judiciario. A segunda maior despesa € da Justica do Trabalho,
seguida da Justica Federal (Unido).

A maior parte dos gastos efetuados foi na area dos recursos humanos, o
correspondente a R$ 50,75 bilhdes de reais, e representa aproximadamente
88,7% (oitenta e oito virgula sete por cento) da despesa total*.

No entanto, o percentual gasto com recursos humanos tem diminuido,
pois passou de 90,8% (noventa virgula oito por cento) em 2009 para 88,7%
(oitenta e oito, virgula sete) em 2012, com uma tendéncia a reduzir cada vez
mais. E isso, se comparado com o aumento de demandas, sequer, o judiciario
brasileiro tem na sua estrutura elementos subjetivos para solucionar os liti-
gios existentes® 52,

46 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Departamento de pesquisas Judiciarias. Sumario
Executivo — Justica em nimeros. 2013. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-
de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios. Acesso
em 22 de agosto de 2014

47 A expresséo refere-se apenas a condicdo de litigante, uma vez que o Brasil é um Estado
Federal e como consequéncia dessa forma de Estado, a Justi¢a € bipartida em federal e esta-
dual.

48 Aproximadamente 85€ (oitenta e cinco euros).

49 Quantos as receitas, o Judiciario arrecadou aproximadamente R$ 23,4 bilhdes, o que equi-
vale a 46,5% da despesa total, sendo que houve reducdo em relagdo ao ano de 2011, quando
as receitas foram de R$ 24,7 bilhGes, 50,8% da despesa total. Fonte: Conselho Nacional de
Justica. Departamento de pesquisas Judiciarias. Sumario Executivo — Justica em ndmeros.
2013. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-
transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios. Acesso em 22 de agosto de 2014

50 Em Portugal, houve uma desorcamentacio para 2014, correspondendo a menos 6,8% (seis
virgula oito por cento) do previsto para o orcamento do ano de 2013.

51 O que o Relatério néo divulga séo os gastos relacionados a area da construcéo e reforma de
prédios para o Judiciario.
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O Relatdrio estabelece a existéncia de acréscimos gradativos, chamada
de taxa de congestionamento. Vejamos o que diz o relatorio:

O estoque de processos do Poder Judiciario aumenta gradativamente desde o
ano de 2009, quando era de 83,4 milhdes de processos, até atingir a tramitacdo
de 92,2 milhdes de processos em 2012, sendo que, destes, 28,2 milhdes (31%)
s80 casos novos e 64 milhdes (69%) estavam pendentes de anos anteriores.
Por outro lado, houve crescimento do total de processos baixados, atingindo-
se 27,8 milhGes de processos no Gltimo ano. No entanto, em mais um ano o
ntmero de processos baixados foi inferior ao de casos novos. 1sso aponta para
uma tendéncia de que o estoque aumente para 0 ano de 2013. Em termos re-
lativos, 0s casos novos Sdo 0s que mais cresceram, com aumento de 8,4% no
ano, enquanto os baixados tiveram incremento de 7,5% e as sentencas em
4,7%.Um dos pontos principais desse cenario de crescimento gradual das de-
manda é a liquidagdo do estoque, visto que os tribunais sentenciaram e baixa-
ram quantidade de processos em patamares inferiores ao ingresso de casos
novos, sobretudo a partir de 2011.

A Justica Estadual alcanca 71% (setenta e um por cento) dos processos
em juizo. O acréscimo quantitativo de processos a cada ano é agregado ao
quantitativo de processos ja existentes, o que o CNJ chama de ‘taxa de con-
gestionamento’, que alcangou em 2012, um percentual de 70% (setenta por
cento). Dessa quantidade de demandas, mais de 50% (cinguenta por cento)
cresce a ‘taxa de congestionamento’ em primeiro grau. Enquanto o acrés-
cimo de demandas foi de 14,8% (quatorze virgula oito por cento). Como o
Judiciario poderéa solucionar esse acréscimo?

A diminuicdo nos gastos publicos tende a um ajuste em razdo de medi-
das necessarias, de forma que ha a necessidade da existéncia de reforma no
processo or¢camentério do judiciario, incluindo atividades que visem a des-
centralizagdo do orgamento.

Mesmo diante de um grande movimento de mobilizacéo da justica pela
conciliacdo e projetos promovidos pelo proprio CNJ%, juizados especiais,
casas de mediacdo, juizados de paz, Defensorias Publicas (Unido e Estados),
processos extrajudiciais como divorcio e partilhas extrajudiciais, juizados fe-
derais, arbitragem e mecanismos de atuacéo alternativa o desempenho do
Judiciario Nacional tem sido “negativo” face ao acimulo de demandas e ao
acréscimo desta (congestionamento, como denomina o STF).

E necessario repensar fatores que busquem meios e recursos para tornar
efetivo 0 acesso a justica.

52 Exemplo é o projeto Pai Presente, que objetiva estimular o reconhecimento de paternidade
de pessoas sem esse registro.
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3.2 A tendéncia a repensar mecanismos para minimizar as demandas
judiciais

Diante das dimensdes atuais econdmicas, ha uma necessidade acirrada
de identificar uma estratégica alternativa, envolvendo as instituicdes partici-
pantes da estrutura do Poder Judiciario.

Agora, a discussdo volta-se para uma area além do acesso a justica. Te-
mos € que propor novos mecanismos de garantia desse acesso, identificando
as necessidades do Judiciario, diante da oferta de demandas e o atendimento
aos servicos jurisdicionais. Como expressa Economides®: “o acesso aos ci-
dad&os & justica é inutil sem o acesso dos operadores do direito a justiga”.

Temos, portanto, é que buscar solugdes que pacifiqguem as demandas
sociais e sejam encontrados meios e recursos que tornem a justica mais efe-
tiva e coativa. Sadek® diz que “[...] a rigor, a busca de solucdes pacificas é
mais antiga do que o judiciario. Em sociedades tradicionais, por exemplo,
ancidos, lideres religiosos tinham entre suas atribuicdes arbitrar controvér-
sias” (sic!). Buscar solugdes pacificadoras na atuacao jurisdicional € um dos
grandes icones de minimizacgdo do judicial. Nesse discurso, Eros Grau®® as-
severa que:

O direito ndo é so violéncia monopolizada, mas também um discurso norma-
lizador e disciplinador, no sentido foucaultiano: é pratica social especifica que
expressa historicamente os conflitos e tensdes dos grupos socais e individuos

que atuam em uma formacao social determinada. Dai ser necessario pensar-
mos a natureza o papel do Estado e do direito sob suas formas atuais [...]

No entanto, ndo seria propugnar pela Teoria de Direito Alternativo, con-
tudo estabelecer uma atuacgdo alternativa ao judiciario, com solugdes efeti-

53 ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso 2 Justi¢ca”: epistemo-
logia versus metodologia?. Seminario Internacional Justi¢a e Cidadania. Trad. Paulo M. Gar-
chet, Rio de Janeiro, 1997, Disponivel em: http://www.comunidadesegura.org/files/lendoa-
sondasdomovimentodeacessoajusticaepistemologiaversusmetodologiakimeconomides.pdf.
Acesso em 23 de agosto de 2014.

5 SADEK, Maria Teresa A. A efetividade de direitos e acesso a justica. In: RENAUT,
Sérgio Rabello Tamm; BOTTINI, Pierpaolo (Coord.). Reforma do Judiciario. Séo Paulo: Sa-
raiva, 2005, p. 281.

% GRAU. Eros Roberto. O direito posto e direito sobreposto. 7ed. Séo Paulo: Malheiros,
2008, p. 151.
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vas. Se bem que os “juizes alternativos” sdo dotados do poder de adotar re-
gras interpretativas (meta-regras), dando sentido aos processos sociais de
producdo de significados éticos®.

Assim, que instrumentos estdo sendo disponibilizados a sociedade e ao
Estado capazes de solucionar a desassisténcia gerada pela deficiéncia de efe-
tivacdo da justica?

4 A DESASSISTENCIA JURISDICIONAL DIANTE DO
DEMANDISMO

O acesso a justica pressupde um acesso a uma ordem juridica justa numa
jurisdicdo organizada e comprometida na realiza¢do da justica e adequada a
realidade social, por isso, Kazuo Watanabe®’ diz que “ndo se organiza uma
Justica para uma sociedade abstrata, e sim para um pais de determinadas ca-
racteristicas sociais, politicas, econdmicas e culturais”.

A prestacao jurisdicional e a garantia do acesso a justica correspondem
hoje a uma mudanca de paradigma desses principios, de forma que se devem
adequé-los as perspectivas atuais, dentro do fendbmeno da demandizag&o ou
demandismo.

Habermas®® propde a existéncia de uma mudanca nos principios da or-
dem juridica e estabelece que:

Uma mudanca nos principios de uma ordem juridica que garantem a liberdade
e a legalidade da intervencdo, que sustentam os direitos de defesa e transpor-
tam inexplicavelmente o contetdo de direitos subjetivos de liberdade para o
conteldo juridico objetivo de normas de principio, energéticas e formadoras
de estruturas.

Uma mudanca no sentido de estabelecer um novo fundamento no acesso
a justica pautado na garantia do atendimento aos servigos jurisdicionais. Pois
0 entrave e a lentiddo contribuem para a violacdo dessa garantia, fazendo

% GRAU. Eros Roberto. O direito posto e direito sobreposto. 7ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 154, apud RUIZ, AliciaE. C.; CARCOVA, Carlos Maria. Derecho y transicion de-
mocratica.

5" WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna, In: GRINOVER, Ada Pel-
legrini, DINAMARCO, Candido Rangel, WATANABE, Kazuo, (Coords.). Participagdo e
Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 135.

%8 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia entre facticidade e validade. Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. 2. Ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, v. I, p. 307-308.
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COM que 0S Processos ‘rastejem’ lentamente nos foruns e tribunais. E o en-
trave da lentiddo® que assola o Judiciario. Humberto Theodoro Jinior®® es-
tabelece acerca da lentiddo como sendo a propria injustica ou até pior que a
denegacéo desta. Senédo vejamos:
A lentiddo da resposta da Justica, que quase sempre torna inadequada para
realizar a composigao justa da controvérsia. Mesmo saindo vitoriosa no pleito
judicial, a parte se sente, em grande nimero de vezes, injusticada, porque jus-
tica tardia ndo é justica e, sim, denegagéo de justica.

Hoje, considerar o quantitativo de processos judiciais como causa do
entrave jurisdicional ndo seria mais plausivel, pois a Corte Europeia de Di-
reitos do Homem, desde 1987 entende que a morosidade processual indevida
é passivel de indenizacdo por danos materiais e morais e o afogamento de
processos na justica ndo pode ser considerado causa na demora da prestacao
jurisdicional. Isso quer disser que, se a prestacao jurisdicional ndo é célere e
efetiva ndo ha ordem juridica, ndo ha direito, ndo ha democracia.

Mas, deve haver a necessaria conscientizacdo do operador do direito e
principalmente do juiz, a fim de evitar essa desassisténcia jurisdicional, de
forma que os reflexos econdmicos estejam inseridos na propria capacidade
julgadora e modificadora do atual contexto pelo que passa o Judiciario e con-
sequentemente, o jurisdicionado. Podemaos, portanto, citar que:

O Direito é reflexo do meio e para ele se dirige, como um bumerangue. Mas,
qual meio? O do poder, o das institui¢des. A sociedade faz, tolera ou é mani-
pulada pelo poder, que se manifesta nas normas, nas instituicdes, nos fatores
reais de poder. A escala de valores de uma sociedade sofre prodigiosa influén-

cia do poder politico, que pode preserva-la, mascara-la ou altera-la dissimula-
damente.

O Direito é multifacetado: é instrumento do poder, mas, ao mesmo
tempo, apresenta-se como escudo dos cidad&os contra os abusos do Estado e
dos semelhantes privados®*.

59 Em 2011 o Estado Portugués foi condenado pelo Tribunal Europeu de Direitos do Homem
ao pagamento de mais de 10.000 euros pela lentiddo em 2 processos.

60 THEODORO JUNIOR, Humberto, Revista Sintese ‘Direito Civil e Processual Civil’,
Ano VI, n°. 36, jul-ago 2005, p. 27.

61 LIMA, Francisco Gérson Marques de. O STF na crise institucional brasileira — Estudo
de casos: abordagem interdisciplinar de Sociologia Constitucional. Malheiros: Séo Paulo,
2009, p. 45.
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Gerson Marques Lima, com um tom pouco pessimista sobre o poder e
o reflexo estatal que recai aos individuos, ndo se choca com o cenério prote-
tivo de direitos fundamentais que a Constituicao brasileira (1988) estabelece.
Mas o cendrio que o autor analisa exatamente é o previsto em um Estado
Democréatico de Direito®, o qual agrega um carater transformador. Seria,
portanto, incompativel essa desassisténcia jurisdicional no Estado Democréa-
tico de Direito.

N&o h& mais uma ordem juridica a ser prestada pelo Judiciario e sim um
“sistema de rede, remissivo e carente de sentido®®”. Essa ¢é a crise da atuali-
dade do Judiciério: a desassisténcia. Assim nos ensina Dinamarco® que:

[...] s6 tem acesso a ordem juridica justa quem recebe justica. E receber justica
significa ser admitido em juizo, poder participar, contar com a participacdo
adequada do juiz e, ao fim, receber um provimento jurisdicional consentaneo
com os valores da sociedade. Tais sdo 0s contornos do processo justo, ou pro-

cesso équo, que é composto pela efetividade de um minimo de garantias de
meios e de resultados.

N&o é sb 0 acesso a justica, temos direito a uma jurisdicao responsavel
e eficiente, ou seja, um Judiciario que garanta os préprios direitos fundamen-
tais.

4.1 O demandismo e a violagdo & ordem juridica justa: uma justica
quantitativa

AcBes comuns, class action, agdes com matérias que envolvem questdes
de alta especificidade transtornam a atuacdo do Judiciario, de forma que o
direito material na modernidade propGe varias espécies de litigios. Mas esse
¢ 0 acesso ao judiciario que pretende normalmente um Estado Democratico
de Direito moderno propde.

62 Opc. Cit. p.52 estabelece que: “Podem-se utilizar alguns termos, para efeitos didaticos, que
diferenciam os varios estadios das espécies de Estado: o Estado Liberal de Direito é marcado
por uma faceta ordenadora; o Estado Social de Direito é assinalado pelo seu papel promove-
dor; e o Estado Democratico de Direito agrega o carater transformador, conforme o normati-
zado”.

83 PEREIRA JUNIOR, Ricardo. O desafio moderno e o Judiciario: tempo espago e atuagio
da justica. Tese de Doutoramento. USP. Sdo Paulo, 2010. Sintese disponivel em: http://deda-
lus.usp.br/F/H12Q3MYIXRCG32E5V3JUCLIILVIJAGMS8I2PPLX5S1Q2Y37T975-
48993?func=full-set-set&set_number=000851&set_entry=000021&format=999. Acesso em
26 de agosto de 2014.

6 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros, v. 1. 2001. p. 115.
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No entanto, esse demandismo s6 caracteriza a identificagdo da justica
quantitativa®, sob o aspecto formal do acesso a justica e a simples garantia
do direito de acdo®, destacando o Poder Judiciario (mas ndo a funcéo juris-
dicional), o que seria “equacionar as relagdes entre o processo civil e uma
justica social, entre igualdade juridico-formal e desigualdade socioecond-
mica, partindo da concepcéo de Estado Protetivo e de Bem-Estar Social®”.

Demandas em massa sdo geradas em raz&o de um acesso a justica quan-
titativo que existe causando uma hipertrofia do magistrado e a exclusao de
uma racionalidade discursiva®®em razdo da quantificacdo, levando em conta
apenas os resultados®, sem, muitas vezes, prover uma construcéo jurisdicio-
nal no ato decisorio™.

O Judiciéario brasileiro, na tentativa de minimizar essa quantificagdo
acabou por criar mecanismos de amenizar 0s processos judiciais como, por
exemplo, a simula vinculante, a simula impeditiva de recursos e o julga-
mento com mérito de agdes repetitivas.

Cabe aqui lembrar que o Judicirio brasileiro possui como principal cli-
ente o préprio Estado. Vejamos o cita Flavio Pedron™ apud Ada Pelegrini
Grinover:

Além disso, o Executivo acaba por quase monopolizar faticamente a atividade
do Judiciério. Grinover (2005:501) lembra que, no plano das demandas indi-
viduais, o principal “cliente” do Judiciario é o proprio Estado. Com base nas

analises da pesquisa feita pela Fundagdo Getllio Vargas, a pedido do Minis-
tério da Justica, constatou-se que “(...) 79% dos processos em tramitagdo pe-

8 PEDRON, Flavio Quinaud. Reflexdes sobre o “acesso a Justiga” qualitativo no Estado De-
mocratico de Direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3525, 24 fev. 2013. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/23802>. Acesso em: 25 ago. 2014.

8 O que seria insuficiente e individualista.

67 NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional Democréatico: uma analise critica das
reformas processuais. Curitiba: Jurug, 2008, p. 115.

6 QOp. Cit., p. 137.

89 Infelizmente, o CNJ tem tratado assim, com as chamadas metas a serem alcangadas pela
magistratura nacional brasileira.

"0 PEDRON, Flavio Quinaud. Reflexdes sobre o “acesso a Justiga” qualitativo no Estado De-
mocratico de Direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3525, 24 fev. 2013. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/23802>. Acesso em: 25 ago. 2014.

L PEDRON, Flavio Quinaud. Reflexdes sobre o “acesso a Justi¢a” qualitativo no Estado De-
mocréatico de Direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3525, 24 fev. 2013. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/23802>. Acesso em: 25 ago. 2014.
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rante o Supremo envolvem o Poder Executivo (64% da Unido, 8,2% dos Es-
tados e 6% dos Municipios; s6 a Caixa Econdmica Federal é responsavel por
44% das causas em andamento no Supremo Tribunal Federal)”.

Voltamos aqui a uma solucdo que deve ser estabelecida por uma politica
publica, pois o Estado € o principal cliente do Poder Judiciario, com prerro-
gativa e sujei¢des que possui, enquanto poder publico, aumentando e tra-
vando cada vez mais a atividade jurisdicional. Sem falar que a Justica Federal
tem em todas as suas a¢des, no minimo o interesse da Unido’?.

4.2 Uma justica qualitativa: o que precisamos

Precisamos mais do que resultados de provimentos jurisdicionais (re-
sultados quantitativos), precisamos de uma justica qualitativa. Ha duas vi-
sdes que devem ser estudadas: sob a visdo de Dworkin e sob a 6tica de Ha-
bermas na construcdo dessa justica qualitativa.

Dworkin™ apresenta a ideia do direito como um conceito interpretativo
€ que as praticas sociais sdo juridicas e o “sistema de direitos e responsabili-
dades que respondem a [um] complexo padréo: autorizam a coercdo porque
decorre de decisdes anteriores do tipo adequado”, colocando o direito como
integridade e propde a seguir’:

[...] do Estado ou da comunidade considerados como agentes morais, quando
insistimos em que o Estado aja segundo um conjunto Unico e coerente de prin-
cipios mesmo quando seus cidaddos estdo divididos quanto & natureza exata
dos principios de justi¢a e [equanimidade] corretos.

Assim, as afirmacdes juridicas sdo, ao mesmo tempo, posicdes interpre-
tativas voltadas tanto para o passado quanto para o futuro e a sociedade que
aceita a integridade como virtude e se transforma, sob a 6tica dos principios,
adequando-se as novas circunstancias, sem uma mudanca legislativa, tendo
uma concepcao de justica no devido processo legal que se sobrepondo as
alteracdes. O Direito para ele, ndo seria um conjunto de regras, mas princi-
pios que se conectam, de forma que o Judiciario é envolvido por uma carga
de responsabilidade politica e de coeréncia com os principios.

2 Referindo-se ao caso da organizacio da Justica brasileira.

3 DWORKIN, Ronald. O Império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 116.

4 Op. Cit.p. 202
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Ja Habermas™ trata da Justica qualitativa embasada na substituicdo da
racionalidade instrumental, compatibilizando meios e fins numa racionali-
dade comunicativa (fenbmeno linguistico) na integracdo social. Assim, 0 sis-
tema de direitos € responséavel pela garantia dos individuos em suas liberda-
des subjetivas de acdo a partir das da conformidade com interesses’®. O di-
reito ndo pode obrigar o individuo a permanecer muito tempo na esfera pu-
blica. Mas criaria um instrumento capaz de permitir aos cidaddos uma ordem
juridica, calcado nos direitos fundamentais em varias categorias’’ e institu-
cionalizado pelo Estado de Direito, com o proposito de dar legitimidade as
suas atuacgoes.

Assim, o Direito vigente é capaz de garantir sua imposi¢éo e forga coa-
tiva no comportamento da sociedade e, consequentemente nas decisdes judi-
ciais, imparcial e capaz de compreender e aplicar o Direito, garantindo a li-
berdade dos individuos e a atuacéo estatal.

Analisando o pensamento de Habermas, Flavio Pedron’ assevera que:

O juiz, entdo, desempenha um papel de terceiro observador do conflito: cabe
a ele questionar sobre a coeréncia das interpretagdes levantadas pelos partici-
pantes (autor e réu) quanto ao caso, bem como quanto & norma adequada.
Dessa forma, a decisdo ndo € apenas sua, mas uma constru¢do conjunta que
deve ainda se voltar para a sociedade — uma vez que a mesma é a real titular
(e atingida) pelo sistema coerente de normas validas, representado pelo Di-
reito. Uma decisdo pode ser considerada fundamentada quando, além de de-
monstrar a reconstru¢do argumentativa dos acontecimentos relevantes do caso
concreto, explicita a norma adequada a servir de justificativa para a agao sin-

gular. Essa decisdo, entdo, ndo € apenas dirigida aos litigantes, mas a toda a
sociedade.

Dessa forma, 0 acesso a justica propde um direito de ingressar com de-
mandas no Judiciario, em um lapso temporal que garanta o devido processo
legal e uma racionalidade comunicativa.

S HABERMAS, Jurrgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filoséficos. Trad. Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990,p. 73-74.

6 HABERMAS, Jurgen. Facticidad y Validez: sobre el Derecho y el Estado Democratico
de Derecho en términos de Teoria del Discurso. Trad. Manuel Jiménez Redondo. Madrid:
Trotta, 1998, p. 186.

7 Op. Cit. p. 196.

8 PEDRON, Flavio Quinaud. Reflexdes sobre o “acesso a Justica” qualitativo no Estado De-
mocréatico de Direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3525, 24 fev. 2013. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/23802>. Acesso em: 25 ago. 2014.
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E crise advinda do demandismo de processos? E uma crise que afeta a
legitimidade da atuacdo jurisdicional? Ou uma simples falta de mecanismos
de boa vontade do julgador e dos que participam da atuacdo do Judiciario?

4.2.1 O Novo Cadigo de Processo Civil Portugués: uma nova proposta a uma
justica qualitativa
A doutrina portuguesa, manifestada de forma lucida por Ramos de Fa-
rias e Ana Luisa Loureiro” expressa a nova diretiva processual de efetivacéo
das demandas jurisdicionais, adequando-as a nova férmula de gestéo proces-
sual, conferindo uma atuagdo ativa no processo pelo 6érgdo jurisdicional. E
assim estabelecem:
Gestdo processual € a dire¢do ativa e dindmica do processo, tem em vista, quer
a rapida e justa resolucdo do litigio, que a melhor organizagao do trabalho do
tribunal. Mitigando o formalismo processual civil, assente numa visao critica
das regras, a satisfacdo do dever de gestdo processual destina-se a garantir

uma mais eficiente tramitacéo da causa, a satisfagdo do fim do processo ou a
satisfagdo do fim do ato processual.

Procura, portanto, estabelecer uma atuagdo do juiz no processo bem
mais ativa, com o proposito de atender a diretiva constitucional prevista no
artigo 20, n° 4 reduzindo o formalismo processual®. Anténio Martins®® tra-
duz como sendo, na verdade, um dever funcional® (e ndo um poder) do proé-
prio Judiciario, a gestdo processual para a garantia do andamento célere do
processo e para a justa composicao do litigio. No mesmo sentido, Rui Pinto®
diz que:

% FARIAS, Paulo Ramos de e Loureiro, Ana Luisa. Primeiras Notas ao Novo Cddigo de
Processo Civil. Coimbra: Ed. Almedina, 2013, p. 42.

80 O que na verdade, propde um Judiciario mais atuante em busca da desformalizagéo sem a
violagdo da lei, agilizando com mais énfase 0 processo judicial. Nesses termos é que se ob-
serva o artigo 6° do Cadigo de Processo Civil Portugués.

81 MARTINS, Anténio. Cddigo de processo civil comentarios e anotagdes praticas. 32 ed.
Coimbra: Ed. Almedina, 2013, p. 24.

82 Paulo Ramos de Farias e Ana Luisa Loureiro estabelecem que “Todo o poder exercido pelo
juiz — quer surja no @mbito de uma atividade apelidada jurisdicional, quer ser de mera expe-
diente, quer seja tido por discricionario, quer seja marcadamente vinculado — é um poder fun-
cional, apenas sendo legitimo o seu exercicio quando orientado para servir os fins que justifi-
caram a sua outorga. A natureza “poder-dever” ndo é, assim, um sinal distintivo de um con-
creto poder (dever) exercido pelo juiz; é uma caracteristica comungada por toda a sua ativi-
dade”. Op.cit. p. 45.

8 PINTO, Rui Gongalves. Notas ao cddigo de processo civil. Coimbra: Coimbra Editora,
2014, p. 27.
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[...] a gestao processual ndo tem natureza discricionaria: € um dever que cum-
pre ao juiz realizar. No entanto, o seu contetdo € indeterminado no plano do
objeto mediato, podendo concretiza-se em atos processuais ndo previamente
definidos pela lei, ad hoc determinados.

A adequacdo formal para atender a celeridade e o demandismo de acGes
no Judiciario Lusitano, prevé uma forma de flexibilizac&o atipica da gestdo
processual para atender e ajustar 0 processo, com 0 respeito aos principios
fundamentais da relacdo processual (como determinam os artigos 547 e 593
do Cddigo de Processo Civil).

No entanto, até que ponto essa flexibilizacdo dentro dos limites legais
pode ser considerado mecanismo efetivo para o dinamismo do Judiciario lu-
sitano? Talvez uma melhora momentanea, mas sabemos que pensar além é
essencial.

A mudanca desse Cadigo é considerada com uma adequacao as novas
necessidades, de um juiz mais célere e mais atuante, pois isso agilizaria a
processo, 0 que Rawls® chamaria de virtude politica: “Por isso que a teoria
da justica como equidade compreende uma anéalise de certas virtudes politi-
cas — as virtudes da cooperacéo social equitativa, tais como a civilidade e a
tolerancia, a moderacdo e o senso de equidade”.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia® estabelece, em
seu artigo 47° a garantia dos direitos e de acdo e de um tribunal imparcial,
num prazo razoavel, além da assisténcia. O Novo Cdédigo de Processo Civil
Portugués esta a atender essa diretiva, ou pelo menos, a tentar a atender. Isso
vem a melhor a autonomia da atuacéo do Judiciario com essa forma de ges-
téo.

4.3 A (in)eficiéncia da prestacdo jurisdicional face a crise econémica:
seria o caso brasileiro?

N&o se pode atribuir a ineficiéncia da prestacdo jurisdicional apenas a
falta de estrutura ou defeitos administrativos, ou mesmo a multiplicidade de

8 RAWLS, John. Justica e democracia. Trad.: Irene A. Paternot. S&o Paulo: Martins Fontes,
2000, p. 311.

8 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direito Fundamentais da Unido Europeia. Servigo de
Publicagdo da Unido Europeia: Bélgica, 2012.
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causas existentes, o que Ricardo Pereira Junior®® chama de “espiral de de-
mandas”.

A ineficiéncia jurisdicional deve ser identificada diante de varios fatores
que desembocam na crise econdmico-institucional existente®” e por via de
consequéncia, no ndo funcionamento da sociedade, pois uma ineficiéncia do
judiciario é a prépria ineficiéncia da sociedade.

E claro que o problema orcamental no esta s6 no Judiciario, mas tam-
bém em outros segmentos estatais, 0 que afeta o desempenho da prépria ati-
vidade pela falta de recursos. Isso quer dizer que em sua atuacao atipica, o
Judiciario ao exercer a fungdo administrativa encontra-se obrigado a gerir,
organizar, planejar e executar a atividade jurisdicional®,

O Estado (pela determinacdo Constitucional) e a sociedade exigem a
eficiéncia na gestdo administrativa jurisdicional, tratando o Judiciario como
préprio gestor publico administrativo no desempenho dessa fungdo. Nas ati-
vidades executivas tipicas ocorrem, corriqueiramente, falhas na gestdo ad-
ministrativa como incompeténcias, resisténcia a evolugdo tecnoldgica, resis-
téncia ao planejamento, a propositura de metas a serem alcangadas, quanto
mais na atuagdo do Judiciéario. Por isso, tem passado por dificuldades nessa
area. De forma como o Judiciario esta preparado para administrar e gerir a
atuacdo jurisdicional numa perspectiva administrativa e de gerenciamento
dos gastos publicos, ou seja, da propria gestdo e funcionamento desse Poder
como atividade administrativa.

N&o basta, portanto, definir a autonomia financeira e orgamentaria do
Judiciario®. E necessaria a modificacio dos gastos publicos para minimizar
os efeitos da ineficiéncia da gestdo de gastos nesse Poder.

8 PEREIRA JUNIOR, Ricardo. O desafio moderno e o Judiciario: tempo espago e atuagio
da justica. Tese de Doutoramento. USP. Sao Paulo, 2010. Sintese disponivel em: http://deda-
lus.usp.br/F/H12Q3MYIXRCG32E5V3JUCLJILILVIJAGMB8I2PPLX5S1Q2Y37T975-
48993?func=full-set-set&set_number=000851&set_entry=000021&format=999. Acesso em
26 de agosto de 2014.

87 PAPINI, Paulo Antdnio. A crise econdmico-institucional brasileira e a crise no poder
judicidario sdo as duas faces da mesma moeda. p. 2. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26218-26220-1-PB.pdf. Acesso em
23 de agosto de 2014.

8 A Constituicdo brasileira estabelece os principios da administragdo para o Judiciério e sdo
eles expressos e decorrentes previstos no Art. 37 (Legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e outros corolarios destes).

89 0 Art. 99 da Constituigdo brasileira estabelece que: “Ao Poder Judicidrio é assegurada au-
tonomia administrativa e financeira” e em seguida no § 1° disciplina: “Os tribunais elaborardo
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Para se ter uma ideia, no caso da Justica brasileira, com a implantacéo
do processo eletrdnico®, no ano de 2012, a Uniéo teve que aumentar o orga-
mento no valor de R$ 13 milhGes sé para atender um Estado da Federagao
(Mato Grosso do Sul), a fim de atender a determinacdo do CNJ®.

No Brasil, salvo melhor juizo, a crise € muito mais de gestdo do que
mesmo financeira. O que ndo seria 0 caso dos paises europeus, Mesmo com
a diminuicdo do orgamento para o Poder Judiciério brasileiro. O que se ob-
serva é a abertura de crédito suplementar no orgcamento ao longo do ano e a
criacdo de novos tribunais e varas, principalmente no dmbito da Justica da
Unido. A afirmacédo é demonstrada em razdo de um levantamento legislativo
nos anos de 2012 e 2013, que podemos observar nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 — Abertura de crédito suplementar para o Poder Judiciario no ano de 2013

Lei Matéria
Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor das Justicas Eleito-
ral e do Trabalho, do Ministério da Educacdo e do Ministério Pu-

221'282961(136 blico da Unido, crédito suplementar no valor de R$ _
o 942.240.394,00, para reforco de dotagdes constantes da Lei Orga-
mentaria vigente.
Abre ao Orgcamento Fiscal da Unido, em favor da Justica Federal,
12.893 de Justica Mil_itar_ da Unido, Justiga_ d,o _Traballhq e de Transferéncias a
17'12 2013 Estados, Distrito Federal e Municipios, crédito suplementar no va-
T lor de R$ 48.013.037,00, para reforco de dotagdes constantes da
Lei Orcamentaria vigente.
12.900.de DispGe sobre a criac;éo_ de cargos de prov!mento efetivo no Quadro
18:12.é013 de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 1a

Regido.

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor do Tribunal de

12.904,de  Contas da Unido e das Justicas Federal, Eleitoral e do Trabalho,

18.12.2013 crédito especial no valor de R$ 34.958.072,00, para os fins que es-
pecifica.

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor das Justicas Fede-
12.914,de  ral, Eleitoral e do Trabalho, do Ministério Publico da Unido e da
18.12.2013 Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, crédito especial
no valor de R$ 46.743.678,00, para os fins que especifica.

suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes or¢amentarias”.

% E claro que o processo eletrénico diminui bastante o uso de material de apoio no desenvol-
vimento das atividades jurisdicionais.

91 Resolucgdo n° 70, de 28 de marco de 2009. Dispde sobre o Planejamento e Gestéo estratégica
no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias.
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12.915,de
18.12.2013

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor das Justicas Fede-
ral, Eleitoral e do Trabalho, do Ministério Publico da Unido, do
Ministério das RelacBes Exteriores e das Secretarias de Assuntos
Estratégicos, de Portos e da Micro e Pequena Empresa, crédito su-
plementar no valor de R$ 182.208.690,00, para reforgo de dota-
¢Oes constantes da Lei Orcamentéria vigente.

Fonte: site do Planalto (www.planalto.gov.br/legislacéo)

Tabela 2 — Abertura de crédito suplementar para o Poder Judiciario no ano de 2012

Lei

12.600, de
23.3.2012

12.616, de
30.4.2012

12.617, de
30.4.2012

12.656, de
5.6.2012

12.657, de
5.6.2012

12.658, de
5.6.2012

12.659, de
5.6.2012

12.660, de
5.6.2012

12.661, de
5.6.2012

12.665, de
13.6.2012

Matéria
Cria os cargos de Juiz-Auditor e Juiz-Auditor Substituto para a 2a
Auditoria da 11a Circunscri¢do Judiciaria Militar, no ambito da
Justica Militar da Unido; revoga dispositivos da Lei no 10.333, de
19 de dezembro de 2001; e da outras providéncias.
Altera a composicdo do Tribunal Regional do Trabalho da 3a Re-
gido, cria Varas do Trabalho em sua jurisdicéo e da outras provi-
déncias.
Dispde sobre a criacdo de Varas do Trabalho na jurisdigdo do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 9a Regido e d& outras providén-
cias.
DispGe sobre a criacdo de Varas do Trabalho na jurisdicao do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 1a Regiéo, define jurisdi¢do e da
outras providéncias
Dispde sobre a criagdo de Varas do Trabalho na jurisdicdo do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 7a Regido e da outras providén-
cias.
Disp0e sobre a criacdo de Varas do Trabalho na jurisdicdo do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 12a Regiéo e da outras providén-
cias.
DispGe sobre a criacdo de Varas do Trabalho na jurisdicdo do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 8a Regido e d& outras providén-
cias.
DispGe sobre a criacdo de 1 (uma) Vara do Trabalho na jurisdicdo
do Tribunal Regional do Trabalho da 23a Regido e d& outras pro-
vidéncias.
Disp0e sobre a criacdo de Vara do Trabalho na jurisdicéo do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 19a Regido e da outras providén-
cias.
DispGe sobre a criacdo de estrutura permanente para as Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Federais; cria 0s respectivos car-
gos de Juizes Federais; e revoga dispositivos da Lei no 10.259, de
12 de julho de 2001
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12.674, de Dispde sot_nre a criacdo de Varas do Trapzjllho ngjurisdigéo d_oATri—
25 6.2012 gilg;al Regional do Trabalho da 10a Regido e d& outras providén
12.675,de  Dispde sobre a criacdo de cargos no quadro de pessoal do Tribunal
25.6.2012  Regional Federal da 2a Regido e da outras providéncias.
12.709. de DispGe sobre a criagéo_ de cargos de prov!mento efetivo no Quadro
29.8 20’12 de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 3a
o Regido e d& outras providéncias.
Abre ao Orcamento Fiscal da Uni&o, em favor dos Ministérios da
12.759,de  Justica e da Defesa, crédito suplementar no valor de R$
19.12.2012 590.979.322,00, para reforco de dota¢des constantes da Lei Orca-
mentaria vigente.

Dispde sobre a criacdo de 3 (trés) varas federais no Estado do
12.762,de  Amap4 e sobre a criacdo de cargos efetivos e em comissao e fun-
27.12.2012 ¢des de confianga nos Quadros de Pessoal da Justica Federal e do
Superior Tribunal de Justica, e d& outras providéncias.

12,771 de Dispg”)e sobr_e o_subsidio de Ministro do Sypr_e[no Tribunal ngeral,
28.12 2’012 referido no inciso XV do art. 48 da Constituicdo Federal, e d& ou-
" tras providéncias.
Fonte: site do Planalto (www.planalto.gov.br/legislagéo)

A base legislativa brasileira nos anos de 2012 e 2013, em sua maioria,
s6 demonstra a criacdo de varas e tribunais no &mbito da Unido®, o que acar-
reta 0 aumento de gastos. Porém, numa tendéncia a adequar essa nova gestao
econémica do Judiciario brasileiro, 0 CNJ criou o Grupo de Apoio aos Tri-
bunais® com o objetivo de promover uma melhor adequagéo ao orcamento
do Judiciario, além de autorizar a celebragdo de contratos de consultoria para
realizar o levantamento e estudos sobre 0s gastos e consequentemente uma
melhor gestao.

Bem, na realidade, o Judiciério brasileiro tem crescido numericamente
(quantitativamente) em varas e tribunais e gasto muito, mas muito, dinheiro
na parte de recursos humanos, porém com os resultados tao positivos, como
se esperava.

9% E claro que ndo estamos analisando a dotagdo prevista para o Judiciario nesses periodos
(2012-2013).

93 Grupo de Apoio aos Tribunais criado pela Portaria n° 204, de 20 de outubro de 2010. E
estabelece em seu Art. 1° as seguintes atribuicdes: estabelecer diretrizes e acdes para garantir
a autonomia administrativa e financeira dos 6rgdos do Poder Judiciério; capacitar os tribunais
na elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias; e assessorar nos estudos, na ela-
boragdo, no encaminhamento e na aprovagdo de propostas or¢camentarias;
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O GAT foi criado em 2010 e so tende a apresentar uma defasagem na
prestacdo jurisdicional.

Como relatado anteriormente, 0 que se necessita sdo politicas pablicas
que apresentem agdes em continuidade para o Judiciério brasileiro e ndo so-
mente o crescimento estrutural através de construcdes e reformas.

A crise econdmica e a crise no Poder Judiciario sdo as duas faces da
mesma moeda® e o direito tem que se transformar para se adequar a esse
novo momento. Gina Chavez Vallejo®

Las transformaciones del derecho y la emergencia del nuevo constituciona-
lismo exigen de un nuevo tipo de operadores juridicos formados en las técni-
cas y métodos de interpretacion del derecho publico y en el estudio de la ley
conforme a la constitucion, a fin de que asuman los nuevos roles asignados a
los jueces, y que los operadores juridicos y ciudadanos estén preparados poner
en accion los mecanismos garantistas vigentes.

Deve, portanto, a justica brasileira atender os anseios de uma sociedade
de forma organizada dentro dos principios de justica, de uma instituicdo po-
litica e social em sua estrutura basica e um senso de justica efetivo, segundo
0 pensamento Rawls®.

Mas, sO teremos isso na justica brasileira quando houver a mudanca de
paradigma com a efetivacdo da justica que de forma correta atenda a seus
preceitos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pretende encerrar com a discussdo em torno da relagdo que se
estabelece entre a crise do judiciario e os problemas econémicos que vém
assolando o mundo. Pelo contrério, tem por escopo possibilitar o inicio de
um debate que ainda tem muito a ser dito.

Sabemos que o problema da crise ndo se limita somente aos gastos no
ambito judiciario, mas repercute na higidez da prdpria democracia, que s6
existira se houver um Judiciario funcionando.

O que se propde é um Judiciario eficaz e com funcionalidade capaz de
participar do desenvolvimento econémico de seu pais, acompanhando a re-

% Op. Cit. p. 3

9 VALLEJO, Gina Chavez. Orden Juridico, Formacion de Jueces y transformaciones del
Estado. In: UNASUL e Novo Constitucionalismo Latino-Americano. FREITAS, Raquel Co-
elho de; MORAES, Germana de Oliveira, Coord. Curitiba: Editora CRV, 2013, p. 254.

% QOp. Cit., p. 320-321.
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definicdo de Estado e da propria sociedade, capaz de resolver as mais diver-
sas espécies de disputas que sdo apresentadas. Para isso, é necessaria a refor-
mulacdo global de reforma do Judiciario adequando as necessidades especi-
ficas de cada pais.

Mudanca na definicdo de Justica e sua adequagdo ao mercado econd-
mico aberto, pluralista e sem fronteiras, como fruto advindo de uma atividade
politica com valores socioecondmicos.

Além disso, a existéncia de um discurso mais flexivel nas decisdes ju-
dicias e ndo simplesmente a subsun¢do mecanica e legalista da norma, ou
seja, um Judiciario mais otimizado pelo proprio juiz e por todos aqueles que
compdem a atividade da prestacéo jurisdicional, com o reforgo a atividade
de independéncia, razoabilidade a atuacéo criativa e inovadora com ouso do
bom senso, busca de novos caminhos com debates abertos com a circulagéo
de ideias, para que a sociedade tenha confiabilidade no Poder Judiciéario, e
como diz Rawls®”: “A estabilidade ¢ assegurada pela motivacao suficiente do
tipo apropriado, adquirida sob situagdes justas”.

A mudanca para se conformar a crise econdmica mundial que passamos,
impde uma colaboragdo de instituicdes como a Ordem dos Advogados, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, as Procuradorias e do préprio Ju-
diciario, encarando a participacdo em um processo mais dindmico, de grande
articulagéo, avaliacdo e comprometimento com Judiciério.

Propde-se também a realizacdo de diagndsticos da atuacao jurisdicional,
aberto ao debate publico e busca incessante de meios alternativos de melho-
ria da atuag&o jurisdicional, através de medidas de apoio aos servigos judici-
arios, de forma preventiva, a regulamentacdo de planos de assisténcia judi-
ciaria, a criacdo de Centro de Aconselhamento e Solucéo de Litigios etc.

As ondas reformistas do Judiciario que propdem a assisténcia juridica,
uma justica de interesse publico, abordagem de acesso a justica e a movi-
mentos de acesso aos operadores do direito, sejam uma constante para o en-
contro de novas diretrizes que venham responder a crise econémica que al-
cancou a Justica, pois ha uma falta de condicdes que tornam viavel a regula-
ridade da prestacéo jurisdicional. O que gera a intranquilidade interna e ex-

¥ RAWLS, John. O liberalismo politico, Trad. Dinah de Abreu Azevedo. S&o Paulo. Ed.
Atica, 2000, p.188.
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terna, diante dessa inadequada prestacdo e protecdo dos direitos fundamen-
tais e a preservacéao da propria justica. Por isso Habermas®diz que deve ha-
ver uma mudanca no proprio poder social para preservar e proteger os direi-
tos fundamentais:
Nas sociedades complexas, com sistemas parciais diferenciados horizontal-
mente e interligados, o efeito protetor dos direitos fundamentais ndo atinge
apenas o poder administrativo, mas também o poder social de organizagdes
superiores. Além do mais, o efeito protetor ndo pode mais ser entendido como

algo meramente negativo, como defesa contra ataques, uma vez que funda-
menta também pretensdes a garantias positivas.

Afinal, o Judiciario é o garantidor dos preceitos fundamentais, e deve-
se repensar urgentemente uma nova férmula para o custeio da estrutura da
Justica, de forma a manté-la em situagdo compativel com as necessidades da
coletividade na construgdo da efetiva cidadania.

REFERENCIAS

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: para uma teoria geral da politica.
Trad. Marco Aurélio Nogueira Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2011.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988). Senado.

. Conselho Nacional de Justica. Departamento de pesquisas Judicidrias. Su-
mario Executivo - Justica em nudmeros. 2013. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparen-
cia/pj-justica-em-numeros/relatorios. Acesso em 22 de agosto de 2014.

Conselho Nacional de Justica. Resolugdes. Disponiveis em:
http://lwww.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresiden-
cia. Acesso em 27 de agosto de 2014.

. Conselho Nacional de Justica. Portaria n® 204, de 20 de outubro de 2010.
Disponiveis em:  http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presiden-
cia/portarias-presidencia/12053-portaria-n-204-20-de-outubro-de-2010. Acesso em
29 de agosto de 2014.

. Legislacao. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/legislacaoAcesso
em 29 de agosto de 2014.

% HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia entre facticidade e validade. Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. 2. Ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, v. I., p. 307.

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 35, n. 1, p. 65-98, jan./jun. 2014



96

. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/por-
tal/audienciaPublica/audienciaPublicaPrincipal.asp. Acesso em 20 de agosto de
2014.

BRITO, Clarissa Moraes. Gestdo processual e audiéncia de conciliacdo, Univer-
sidade Autonoma de Lisboa. Mestrado em Direito — Especialidade em Ciéncias Ju-
ridicas Lisboa: 2014

CAPPELLETTI, Mauro; GARHT, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie
Nortfleet. Porto Alegre: Fabris, 2002.

DAKOLIAS, Maria. O setor judicidrio na américa latina e caribe- elementos para
reforma. Documento Técnico n® 319 - Relatério do Banco Mundial. Trad. Sandro
Eduardo Sarda, Washington, D.C., 1996.

DINAMARCO, Céandido Rangel. Instituicbes de direito processual civil. S&o
Paulo: Malheiros, v. 1. 2001.

DUGUIT, Léon. Fundamentos do direito. Trad. Eduardo Salgueiro. Porto Alegre:
Sérgio Antbnio Fabris, 2005.

DWORKIN, Ronald. O Império do direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1999.

ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justi¢a”:
epistemologia versus metodologia?. Semindrio Internacional Justica e Cidadania.

Trad. Paulo M. Garchet, Rio de Janeiro, 1997, Disponivel em: http://www.co-
munidadesegura.org/files/lendoasondasdomovimentodeacessoajusti-

caepistemologiaversusmetodologiakimeconomides.pdf. Acesso em 23 de
agosto de 2014,

FARIAS, Paulo Ramos de e Loureiro, Ana Luisa. Primeiras notas ao novo cédigo
de processo civil. Coimbra: Ed. Almedina, 2013.

HABERMAS, Jurgen. Pensamento pds-metafisico: estudos filoséficos. Trad. FIa-
vio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990.

. Facticidad y Validez: sobre el Derecho y el Estado Democratico de
Derecho en términos de Teoria del Discurso. Trad. Manuel Jiménez Redondo.
Madrid: Trotta, 1998.

HOMEM, Anténio Pedro Barbas. Historia do Pensamento Juridico. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Coimbra Editora. Coimbra, 2003.

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 35, n. 1, p. 65-98, jan./jun. 2014


http://www.comunidadesegura.org/files/lendoasondasdomovimentodeacessoajusticaepistemologiaversusmetodologiakimeconomides.pdf
http://www.comunidadesegura.org/files/lendoasondasdomovimentodeacessoajusticaepistemologiaversusmetodologiakimeconomides.pdf
http://www.comunidadesegura.org/files/lendoasondasdomovimentodeacessoajusticaepistemologiaversusmetodologiakimeconomides.pdf

. O justo e o injusto. Associacdo Académica da Faculdade de Direito —
Lisboa: 2001. Reimpresséo 2005.

GRAU. Eros Roberto. O direito posto e direito sobreposto. 7. ed. So Paulo: Ma-
Iheiros, 2008.

LIMA, Francisco Gérson Marques de. O STF na crise institucional brasileira —
Estudo de casos: abordagem interdisciplinar de Sociologia Constitucional. Malhei-
ros: S&o Paulo, 2009.

MACEDO, Paulo Gali. Reflexdes sobre a necessidade de um novo paradigma
cientifico. Encontro de Saberes: trés geracOes de bolseiros da Gulbenkian. Ed. Fun-
dacdo Gulbenkian. Lisboa, 2006.

MARTINEZ, Pedro Soares. Previsdo econdmica. 22, Ed. Almedina. Coimbra, 2004.

MARTINS, Antdnio. Codigo de processo civil comentérios e anotacbes préticas.
3% ed. Coimbra: Ed. Almedina, 2013.

NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional Democratico: uma analise
critica das reformas processuais. Curitiba: Jurua, 2008.

PAPINI, Paulo Anténio. A crise econdmico-institucional brasileira e a crise no
poder judiciario sdo as duas faces da mesma moeda. p. 2. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26218-26220-1-PB.pdf.
Acesso em 23 de agosto de 2014.

PASSOS, Carlos Eduardo da Fonseca. Cinco Escritos Sobre AcBes de Massa e
Demandismao. Disponivel em: http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edi-
coes/revista6l/revista6l 72.pdf. Acesso em 25 de agosto de 2014.

PEDRON, Flavio Quinaud. Reflexdes sobre o “acesso a Justiga” qualitativo no Es-
tado Demaocrético de Direito. Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3525, 24 fev. 2013.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/23802>. Acesso em: 25 ago. 2014.

PEREIRA JUNIOR, Ricardo. O desafio moderno e o Judiciario: tempo espaco e
atuacdo da justica. Tese de Doutoramento. USP. S&o Paulo, 2010. Sintese disponivel
em: http://dedalus.usp.br/F/H12Q3MYIXRCG32E5V3JUCLJ1LVI-
JAGMBI2PPLX5S1Q2Y37T975-48993?func=full-setset&set_num-
ber=000851&set_entry=000021&format=999

PINTO, Rui Gongalves. Notas ao codigo de processo civil. Coimbra: Coimbra Edi-
tora, 2014.

RAWLS, John. Justica e democracia. Trad.: Irene A. Paternot. Martins Fontes: S&o
Paulo, 2000.

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 35, n. 1, p. 65-98, jan./jun. 2014

97


http://jus.com.br/artigos/23802/reflexoes-sobre-o-acesso-a-justica-qualitativo-no-estado-democratico-de-direito
http://jus.com.br/artigos/23802/reflexoes-sobre-o-acesso-a-justica-qualitativo-no-estado-democratico-de-direito
http://jus.com.br/revista/edicoes/2013
http://jus.com.br/revista/edicoes/2013/2/24
http://jus.com.br/revista/edicoes/2013/2/24
http://jus.com.br/revista/edicoes/2013/2
http://jus.com.br/revista/edicoes/2013

98

. Teoria da Justica. Trad. Almiro Piseta e Lenira M. R. Esteves. Martins
Fontes: S&o Paulo, 2000.

. O liberalismo politico, Trad. Dinah de Abreu Azevedo. S&o Paulo. Ed.
Atica, 2000.

SADEK, Maria Teresa A. A efetividade de direitos e acesso a justica. In: RE-
NAUT, Sérgio Rabello Tamm; BOTTINI, Pierpaoclo (Coord.). Reforma do Judicia-
rio. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 4 ed., Porto Ale-
gre: Livraria do Advogado, 2004.

SILVA, Christine Oliveira Peter da. Hermenéutica dos direitos fundamentais,
Brasilia, Brasilia Juridica, 2005.

THEODORO JUNIOR, Humberto, Revista sintese ‘direito civil e processual ci-
vil’, Porto Alegre, Ano VI, n° 36, p. 19-37, jul-ago, 2005.
UNGER, Roberto Mangabeira. O direito na sociedade moderna. Rio de Janeiro:
Civilizagdo brasileira, 1979.

UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direito Fundamentais da Uni&o Europeia. Ser-
vigo de Publicacdo da Unido Europeia: Bélgica, 2012.

VALLEJO, Gina Chavez. Orden Juridico, Formacién de Jueces y transforma-
ciones del Estado. In: UNASUL e Novo Constitucionalismo Latino-Americano.
FREITAS, Raquel Coelho de; MORAES, Germana de Oliveira, Coord. Curitiba:
Editora CRV, 2013.

WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna, In: GRINOVER,
Ada Pellegrini, DINAMARCO, Céandido Rangel, WATANABE, Kazuo, (Coords.).
Participacdo e Processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988.

R. Fac. Dir., Fortaleza, v. 35, n. 1, p. 65-98, jan./jun. 2014



