ECONOMIA

A conyite do “Centro Académico Clévis Bevilaqua" o professor

Doutor Magdaleno Girdo Barroso ali proferiu duas importantes

conferéncias que, acrescidas das respectivas conclusdes, ilustram
as pAginas desta seciio.



UMA NOVA DEMOCRACIA PARA 0 BRASIL

PROF. MAGDALENO GIRAO BARROSO

(Catedriatico de Economia Politica)

(Tentativa de interpretacio do sistema intervencionista e
de sua integracio na ordem democratica, com vista i instauracio
de um regime de salvacdo nacional em nosso pais)

“Estamos condenados a clvilizacio. Ou
progredimos, ou desaparecemos” — “Os
Sertbes”, Euclldes dan Cunha.

INTRODUCAO

O que se vai lér, sio duas conferéncias pronunciadas pelo
autor, ainda nos tltimos dias do Govérno passado, na Faculda-
de de Direito do Ceard, sob o patrocinio do ““Centro Académi-
co Clévis Bevildqua”. Coordenadas em seus objetivos, quais os
de esclarecer a situacdo do pais de per si e em fungdo dag novas
concepgdes sociais, politicas e econdmicas, a primeira dessas
conferéncias aborda a questio da integragdo do processo inter-
vencionista no sistema democraitico, na tentativa de definir e
conceituar a chamada demoecracia social ou econdmica de nos-
sos dias, enquanto a segunda, tendo em vista as conclusdes da
anterior, procura mostrar qual a melhor orientagio a ser se-
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guida pelo Brasil, na hora critica em que se encontra e a bene-
ficio de seu futuro engrandecimento.

As conclusdes a que chegou o autor acham-se sistematica e
resumidamente expostas na parte final, como sintese dos dois
trabalhos,

O espirito conservador e de apégo ao passado, no nosso,
como em outros paises, s6 dificilmente concorda com as trans-
formagoes profundas e de base que cada vez mais se fazem ne-
cessarias, e pelas quais nos batemos. De modo geral, os dirigen-
tes da coisa piblica, pelo horror da responsabilidade que tais
reformas acarretariam, limitam-se a providéncias mais ou me-
nos superficiais, empiricas e transitérias, que apenas procras-
tinam, agravando-a constantemente, a crise de nosso tempo. No
entanto, se nio houver uma élite capaz e esclarecida, a altura
da tarefa de enfrentar, com a coragem que o momento requer, a
verdadeira revolucdo, pacifica embora, em que aquelas refor-
mas importam, bem possivel é que mais cédo ou mais tarde essa
revolucdo se faca pelas massas inconformadas, com a desvanta-
gem, em face da outra, de ndo obedecer imediatamente a orien-
tacio definida e conduzir a sociedade ao longo e cadtico periodo
de readaptacio que geralmente sucede a tais movimentos.

Fazemos votos, portanto, para que essa élite se forme em
nosso pais, com a coadjuvagdo de elementos nio somente dig-
nos, mas igualmente compenetrados do problema social e econd-
mico da nossa época. A moralizagdo do regime é um escopo im-
portante, no entanto s6 poderd ser atingido se acompanhado
pela justica social, pois ndo é possivel impor aos fracos a mora-
lidade dos fortes, ou seja, a da fdbula, em que a parte do ledo
fica sempre a salvo. H4 que essa élite compreender em todo o
seu alcance o problema em aprego, se é que deseja a indispen-
savel base popular, de que carece sua agfio para identificar-se
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com os interesses reais do povo, no seu clamor por uma demo-
cracia justa.

Os homens que entre nés estdo em condigdes de constituir
essa élite verdadeiramente representativa dos interesses do po-
vo, sejam éles industriais, agricultores, operarios ou intelec-
tuais, devem aproximar-se € reunirsse em uma vasta e poderosa
agremiacio capaz de impor pela forca de suas convicgoes e de
sua atividade os novos rumos da democracia brasileira, néste
que, por suas condigbes psicologicas, parece o momento mais
oportuno. De fato, estamos numa encruzilhada, em que vigoro-
sas forcas politicas, apoiadas por um programa construtivo,
reformador e popular, A base da confianca das forgas armadas
e do conceito geral da coletividade, tudo poderdo fazer, se de-
vida e oportunamente aglutinadas, para que o préximo evento
da sucessio presidencial ndo seja apenas mais um triste epi-
sodio dos dias do passado, senido um marco de salvagio nacio-
nal.

— 145 —



A INTEGRACAO DO SISTEMA INTERVENCIC-
NISTA NA DEMOCRACIA

Chegou o Brasil a uma situagio em que se faz mister de-
finir, com a mdxima precisdo e critério, os rumos a seguir da-
qui por diante, ndo s6 para que se corrijam os érros do regime,
como para que sejam melhor aproveitadas as nossas possibili
dades, com o supremo objetivo do engrandecimento nacional.

Impbe-se, a nosso vér, uma compreensio exata, ji do que
nos vem acontecendo e dos fatores determinantes da crise em
que nos debatemos, jd4 do que nos pode esperar e do que deve-
mos fazer para justificar aquele prognéstico, tdo ufanista, talvez,
como os do Conde de Afonso Celso, devido & pena otimista,
nem por isso menos profética, de STEFAN ZWEIG: “o Brasil
é o pais do futuro™!

Propomo-nos, aqui, a uma tentativa serena e desapaixonada
dessa compreensdo, procurando désse modo contribuir, com quan-
tos se empenham na mesma tarefa, para o norteamento de nossa
proxima conduta social, politica e econdomica.

LICAO DA HISTORIA

Bem analisados, os nossos acontecimentos historicos estdo
a revelar que atravessamos no momento uma fase de transicao,
em busca de novo estadio evolutivo, lentamente amadurecido
néstes ultimos vinte anos.

Como ¢é sabido e tendo em vista o quadro da evolugio do
regime, — do sistema colonialista e mercantilista de antes da
independéncia, passamos, com esta, para uma monarquia cons-
titucional e liberal, condicionada, por isso mesmo, pelas con-
quistas do cldssico liberalismo dos séculos XVIII e XIX. Nisto,
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sendo, apenas, no que respeita a adogido do presidencialismo
norte-americano, nio muddmos muito com o evento da Repi-
blica, que obedeceu as linhas gerais daquela tradicional doutri-
na até o ano de 1930. A seguir, porém, um movimento que a prin-
cipio apenas se enquadrava nos limites das costumeiras revo-
lucoes moralizadoras, tio comuns ao temperamento latino-ame-
ricano, transmudou-se, de repente, por fatores virios, eln verda-
deira acdo reformista, de carater mais profundo e substancial.
Concorreram para essa transformacio, no nosso entender, de
um lado a atuacio de certa élite de estudiosos do reformismo
socialista, que se conseguiu impor aos chefes da entio triun-
fante revolucéo, e, de outro, a prépria influéncia das doutrinas
e dos acontecimentos mundiais no dominio dos problemas sociais
e econdomicos. O fato é que, a comecar pela criacio do Minis-
tério do Trabalho e implantacdo da legislagdo trabalhista, um
novo momento histérico se foi desde entdo destacando em nossa
pairia, com as caracteristicas ndo mais do liberalismo, porém
do dirigismo de Estado, no sentido da solucio da chamada
“questio social”. O “crescendo™ dirigista, no entanto, chegou com
o Govérno Vargas a um ponto critico, determinado pela hiper-
trofia das medidas de intervencido estatal sobre a economia, sem
a correspondente consolidacido desta no amplo desenvolvimento
da riqueza nacional.

Achamo-nos, agora, como o estio a indicar os graves sin-
tomas que abalam a nossa estrutura, exatamente no paroxismo,
a que também corresponde a préxima sucessdo presidencial da
Repiiblica, coincidindo, assim, o problema econémico com o
problema politico, o que mais do que nunca justifica de nossa
parte uma tomada de posicio ideolégica. Devemos entio deci-
dir: se recuamos da tendéncia para alguns prejudicialmente
“socializante”, ou se, pelo contrdrio, avancamos, inquirindo,
nesta hipétese, das caracteristicas que definitivamente o regime
deve tomar.
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Recuar, supomos, ndo é nem conveniente, nem possivel. Af
estdo, impedindo-o, as realidades do pais e do mundo, a imporem
uma nova 6rdem de coisas, pela superagio do velho e ingénuo
sistema do abstencionismo estatal. A questio social existe, na
nossa, como nas demais nagoes. Necessdrio é resolve-la, por isso
se impde avancar, o que todavia ndo significa transigir com os
que afoita e temerariamente desejam um avango a qualquer pre-
co! Imprescindivel, para isso, um método bem calculado de
acdo, por amor a verdade e coeréncia com os nossog altos desig-
nios de progresso. Definir ésse método é, antes de tudo, con-
ceituar a nova forma de democracia, por alguns chamada “so-
cial” e por outros “econdémica’, que nos propomog adotar. Eis o
que a seguir procuraremos esclarecer,

A NOVA DEMOCRACIA

Nenhuma reforma social pode ser admitida sem a preser-
vacio do sistema democratico. U que significa assegurar os va-
lores eternos que a democracia cristaliza e que tornam a vida
digna de ser vivida, ainda que variando, em funcio das contin-
géncias, a forma de estruturacio pratica désse regime ideal de
Govérno.

Evoluir de uma Republica liberal como a de 89, para uma
Republica social, como a que ora se desenha em nosso pais, nao
¢ golpear as crencas democréticas, desde que, sofrida embora a
transicio, ndo as atinjam transformacoes porventura aniquilado-
ras das prerrogativas que encarnam. Alids, essa evolugio, se
bem compreendida e melhor realizada, deve ser tida, nio como
um atentado & democracia, porventura nesta hipétese hostilizada
pelas concepedes totalitdrias, porém como um passo a mais, no
sentido da intensificacio das conquisias democraticas, pelo reco-
nhecimento, sobre os direitos politices, dos direitos sociais e
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economicos que as classes desfavorecidas e injusticadas pase
saram a exigir.

Entendemos a democracia, nio apenas como um sistema
restrito de govérno ou mesmo um amplo ideal filos6fico. Mais
do que isso, e sem que se lhe possa atribuir qualquer exclusivis-
mo, a que outro se oponha, para nés a democracia é a propria e
definitiva sintese désses valores que resultam da “fundamental
constdncia da natureza humana™ e sem os quais a vida, indivi-
dual ou social, ndo pode ter um sentido verdadeiramente digno
e consirutivo. Enumerados mais de uma vez e de variadas for-
mas, inclusive nas famosas declaracoes de direitos, tais valores
se resumem, segundo pensamos, na LIBERDADE (cujas limi-
tacoes e vinculagoes sociais ja implicam igualdade e solida-
riedade), no TRABALHO (que significa o pleno acesso aos
meios de subsisténcia) e na SEGURANCA (que compreende o
conjunto das garantias indispensdveis ao gézo dos direitos reco-
nhecidos). Observadas essas trés supremas e essenciais prerro-
cativas, os modélos governativos podem formalmente variar,
sem que por isso deixem de ser autenticamente democraticos.
Variaram e variam, ainda hoje, no espaco, tendo em vista as
peculiaridades de cada povo ou regido geografica. Sua variagao
no tempo, todavia, é ainda mais significativa e importante, visto
assinalar a evolucdo mesma do sistema, em busca de sua per-
feicio. Na verdade, sem embargo das contrafagGes que aqui e
ali surgem, usurpando os méritos que sé a ela cabem, a demo-
cracia vem caminhando seguramente para o reconhecimento de
cada vez maior nimero de direitos e sua extensao a cada vez
maior numero de pessoas, com uma seguranca cada vez maior,
segundo a consagrada férmula de CLOVIS BEVILAQUA, o que
estd francamente expresso, hoje, na adicdo, aos direitos politicos
estabelecidos pela revolugio francésa, dos direitos economicos rei-
vindicados pela revolucio social dos nossos dias.
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De modo que, se foramos definir as diferenciagoes existen-
tes entre o antigo liberalismo e os sistemas reformistas que hoje
tomam corpo, contanto ¢que éstes se proponham a respeitar
aquéles valores essenciais, nio julgariamos estar a democracia
desaparecendo s6 porque se nos oferece um novo conceito de li-
berdade e de atuacdo estatal, mas sustentariamos, antes, que
ela apenas se transforma e evolue, no sentido de alargar até a
justica social e econdmica as prerrogativas humanas!

O estudo désse novo conceito de liberdade e de atuacio es-
tatal é que nos da a chave da compreensio da nova democracia.

Sabemos que a tese da livre iniciativa individual, susten-
tada pela economia classica, sofreu pela frente o impacto das
exacerbacies do egoismo e désse novo leviatan que se chama
monopoélio. A psicologia média do homo hedonisticus, consa-
grada por aquela tese, transformou-se, em realidade, numa enor-
me e exclusivista séde de lucros, de capitalizacio e de dominio
do poder econdmico, inspirada pelo chamado “feudalismo in-
dustrial” do nosso tempo. O remate foi a monopolizagio da ri-
queza, em todos os seus aspectos, por grupos que entio passaram
a frustar a sabia lei geral da competigio e, por via de conse-
quéncia, a influir na prépria organizacio social e politica, numa
resultdncia de fatores patoldgicos que tornaram ainda mais in-
justa a ordem reinante.

Pensou-se haver falhado por completo nao s6 a tese libe-
ralista. mas o préprio teorismo dos cldssicos, na defésa que fa-
zia do postulado da livre-inciativa e da competicao-livre no do-
minio das atividades econdmicas.

Por isso a tendéncia foi toda no sentido contrdrio, ou seja,
no de substituir essa forma de liberdade que poderiamos chamar
automdtica, porque supostamente resultante do simples e espon-
tineo jogo competitivo dos egoismos individuais, por outra, cal-
culada e sistematica, deferida aos individuos, o mais igualita-
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riamente possivel, pelo Estado, como érbitro supremo do inte-
resse comum.

Dai, através do chamado socialismo utépico, do socialis-
mo marxista e do vasto movimento reformista que se verificou
do fim do século passado para o comego déste, Escolas se pre-
cisaram, propugnando pela necessidade da intervencdo do Es-
tado, com o fito de coibir os abusos do individualismo econé-
mico, tio bem encarnados pelo reinante sistema capitalista.

Tais Escolas, vao, hoje, desde aquela que extrema e abso-
lutisa a intervencdo social, ao ponto de exigir a aboligdo da pro-
priedade privada e a planificagdo total da economia, como é o
caso do comunismo bolshevista, passando por escala variada de
programag mais ou menos intervencionistas, até a que propugna
por uma modalidade minima de intervencdo do poder estatal,
no caso apenas estimulativa, orientadora ou parcialmente
coibitiva, como é a hipétese do new-deal norte-americano e de
fé6rmulas outras adotadas em diversos paises.

Dentre tais e tantas modalidades, que evidentemente so-
frem, na sua pratica, o efeito das contingéncias de tempo e espaco,
e, mais que isso, sujeitam-se aos fatores politicos de organiza-
¢ao de cada Estado, o que se nos impde, no presente estudo, é
a determinacio teérica do seguinte: a) se procede a necessidade
atual do sistema intervencionista; b) caso afirmativo, em que
medida é éle compativel com a democracia, e, consequentemente,
com o bem geral, ou melhor, como se caracteriza melhor o sis-
tema intervencionista para gue se nao oponha a democracia e se
harmonize, do mesmo passo, com o bem geral e os imperativos
de justica social de nossos dias. Resposta a tais indagacoes per-
mitir-nos-a concluir sdbre o mais legitimo cariter do sistema
democrético na atualidade.

A primeira, respondemos: é inteiramente procedente a ne-
cessidade atual do sistema de intervencio do Estado na economia.
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E isto, ndo porque haja falhado a ciéncia cldssica nos seus pres-
supostos fundamentais, mas exatamente por serem éles exatos.
Uma lei ndo deixa de ser verdadeira s6 porque, alteradas as con-
digoes em que tenha sido baseada, outras, diversas, lhe modifi-
quem os efeitos originais. Esta, justamente, a hipétese da exce-
cdo que, ao invés de infirmar, ainda mais confirma a lei. £ o que
acontece com o postulado cldssico da livre iniciativa e da com-
peticio econdmica. Em que consiste? Nada mais que nesta afir-
macdo: num regime de competicio perfeita, a livre iniciativa
e a livre concorréncia sido as molag do progresso econdémico e
do maximo possivel de bem estar social. Formula abstrata, sem
divida de dificil concretizacio na realidade contingente. Em
funcido dessa realidade, houve ocasido, no século passado, em
que a atividade econdémica mais préxima ficou do sistema de
competicdo perfeita, ou seja, daquéle em que nido prevalecem
sobre a competéncia econdomica interferéncias estranhas ao in-
teresse normal do individuo. Nestas candigbes, instituiu-se o
chamado liberalismo economico, representacao contingente do
principio cldssico, com o qual, infelizmente, por desavisados,
alguns passaram a confundi-lo. Havia a maxima liberdade de
iniciativa e o Estado intervinha o menos possivel na economia,
dai ter-se chamado “abstencionista™. Posteriormente, no entanto,
as coisas se modificaram. Mercé da exacerbacdo do individua-
lismo e do aparecimento dos monopdlios privados, chegou-se a
um sistema de competicdo imperfeita, em que, anormalizado o
interesse privado pela séde de lucros e de poder econémico, per-
turbacdes profundas se fizeram sentir sdbre o exercicio da livre-
iniciativa. Que fazer, entdo, para restaurar a anterior siluacio
de equilibrio, adulterada por uma crescente desigualdade e explo-
racdo econdmica? A lei da competicio continuava certa, alte-
rando-se, no entanto, as condigdes momentaneas de sua efetivi-
dade, uma vez que desaparecera a normalidade da competéncia.
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J4 ndo satisfazia a férmula liberalista e abstencionista, pois a
sua adocdo, no novo estado de cousas, nao concorria sendo para
agrava-lo. Mister foi, portanto, apelar para o Estado e acrescer, no
beneficio comum, og seus poderes, dando-lhe um carater mais in-
tervencionista, capaz de anular os fatores de perturbagio da li-
berdade econdmica postergada. Conclusdo: nao foi porque me-
nosprezasse essa liberdade, mas justamente para defendé-la con-
tra og seus elementos perturbadores, que o Estado se tornou, de
abstencionista, meramente policial, em intervencionista, provi-
dencialista ou paternalista. Eis o que de mais importante re-
sulta dai: a acdo intervencionista do Estado, na sua justificagdo
histérica, como légica, nio deve ter por fim suprimir a liber-
dade individual, apandgio da democracia, sendo assegurar-lhe
o exercicio contra os abusos da exacerbacdo individualista, de
que principais instrumentos sdo os monopdlios privados. A nao
ser quando sofre um desvio, no sentido de tornar o Estado ndo
um simples meio, mas o fim, o deus ex maquina da politica
social e econdmica, nio é o sistema intervencionista contrario,
mas, realmente, a favor da democracia, de que constitui apana-
aio, como dissemos, aquela liberdade. E exatamente para garan-
tir as liberdadegs democraticas. no ambito da economia, a todos
conferindo igual acesso aos meios econdmicos, é que o poder
estatal deve intervir contra a monopolizagio da riqueza e a pre-
poténcig do poder econémico privado. Menos, portanto, para se
assegurar de prerrogativas que o levariam ao autoritarismo, do
que para proteger o interesse individual ameacado, é que ao
Estado incumbe o novo papel conferido pela imposigao dos fatos
histéricos. Ontem liberalista, hoje intervencionista, o fim de
sua acdo, consequentemente, é sempre o mesmo: a dignidade
da pesséa humana!

Do que redunda ser o sistema intervencionista nio so ex-
plicavel historicamente, como logicamente justificavel, dentro
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das realidades de nossa época, sem que a democracia sofra, an-
tes num reforgo de seus postulados.

Tais consideragGes respondem aqueles que, a pretexto de
combaterem os erros do intervencionismo, pretendem volver aos
erros do liberalismo. Morto o passado. o essencial agora nao é
exumd-lo, mas afeigoar as energias do futuro em conformidade
com as exigéncias da nova democracia. £ o que veremos a seguir,
em resposta a segunda indagacéo atrds formulada.

Para isso, atentemos nesses erros e abusos por que alguns
‘pretendem, como dissemos, bitolar o sistema intervencionista.

O primeiro déles é o do regime comunista extremado. Como
se sabe, 0 marxismo, prevendo embora a transformacio social e
a queda do capitalismo, nao chegou no entanto a indicar preci-
samente a modalidade de regime que a éste se deveria seguir,
mormente porque sujeita as leis da evolucao historica. Ja se
indagou até que ponto o processo de extremacgdo socialista e
planificadora tem sido fiel ao proprio Marx? Ou se pensou, por
outro lado, na impoténcia em que permanece o atual regime
soviético, ao tentar a passagem de sua primeira fase, da dita-
dura do proletariado, para a fase definitiva, utépica sem duvida,
do pleno socialismo, equiparavel, na licio de Bakounine, ao anar-
quismo social ou individualismo andrquico? Aquilo a que real-
mente o filésofo de Treves se opds foi & manipulacido do capital
como instrumento privado (burgués) de exploragio economica.
0O que pleiteou? Nada mais que a instituicio de um regime em
que ésse instrumento passasse as maos de teda a sociedade, numa
{ase intermedidria representada pelo Estado e, na fase final,
pela prépria sociedade, na sua integracio de poderes tecnica-
mente organizados. Por que, entdo, socializar e planificar tudo?
A verdade é que essa socializacio e planificacdie absolutas
acarretaram para o poder estatal um compromisso titanico, e,
mais que isso, impraticavel, que o torna prejudicialmente absor-
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vente e o traumatiza no exercicio de tio complexas e incomporta-
veis funcdes, do mesmo passo que aniquila e tiraniza a acdo indi-
vidual, artificializando uma igualdade que nio encontra apoio na
natural confrontacio limitativa das liberdades, mas em sua mesma
supressao. O essencial nessa erronia é, porém, o seguinte: pre-
tender o Estado substituir em tudo o individuo, no suposto in-
teresse déste, é verdade, mas ignorando-o como o realmente
tinico elemento substancial da vida coletiva.

Algo diferente é o segundo érro a que nos queremos referir,
ou seja, o do chamado totalitarismo fascista. Ai ndo prevalece
aquela pan-socializagdo, sendo uma socializagao limitada, a exem-
plo da doutrina do socialismo de cdtedra, mas ésse sistema, em
si mesmo ponderado, afasta-se no entanto da verdade democra-
tica dada a sua subordinacio i teoria politica do absolutismo esta-
tista. Pior do que o coletivismo marxista, nem mesmo se visa
aqui ao individuo, a quem se concede, é verdade, uma certa li-
berdade econdmica, mas se tira todo o valor social e politico,
substituindo pela tiranizante valorizacio do Estado-fim.

Subordinando o politico ao econdmico, no primeiro caso, ou
o econdmico ao politico, no segundo, em nenhum dos dois siste-
mas supra apontados se realiza ésse equilibrio em que se deve
traduzir a democracia. Também niio o realizam outros regimes,
em que os érros e os abusos intervencionistas a que aludimos se
manifestam, ndo jad na extremacio de atitudes dos acima citados,
sendo no defeituoso processo de ajustamento entre os interesses
do indviduo e da coletividade, a que visam. Pecam por omissdo
ou por excesso, Intervindo pouco onde deviam mais, ou mais
onde deviam menos, sobretudo incidindo em equivocos fatais
quanto aos modos ou aos campos de agdo do poder piblico, mui-
tas vezes tomando ao individuo aquilo em que o Estado ndo é
capaz de substitui-lo, ou, ao contrdrio, tomando ao Estado aquilo
em que o individuo por sua vez niio pode subrogar-se.
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Hé que, portanto, indagar de uma férmula substancial para
o sistema intervencionista, de modo que os valores fundamentais
sejam salvos, para que se ndo torne anti‘democratico, e que, sem
embargo de condigGes eventuais, a justica social se equacione,
para que, por outro lado, niao continuem a prevalecer as iniqui-
dades da exploracdao econdmica.

Trata-se, sem diavida, de delimitar a extensdo dos poderes
do individuo e do Estado, a esfera de acio de cada um e estabe-
lecer por fim o seu perfeito entrosamento. Tarefa tentada, por
exemplo, como em outras épocas, pela doutrina medieval, ao afir-
mar que de um lado deve haver um limite maximo, que comega
quando o interesse social é lesado, e, de outro, um minimo, que
comeca quando o rendimento econdomico esta ameacado, O que
assim aconselhavam quanto ao exercicio da propriedade, propu-
nham do mesmo modo og teélogos medievais para o exercicio das
artes-pecuniativae: um limite superior, que ndo é possivel ul-
trapassar sem lesar a sociedade e um limite inferior, abaixo do
qual a atividade ndo devera diminuir; e assim por diante, em
relagdo a todas as outras atividades, de modo a se poder con-
cluir por um conceito genérico: a acio do individuo nio deve
ser tdo intensa que prejudique o interesse coletivo, nem a acdo
do Estado tdao grande que comprometa o interesse individual, For-
mula certa, mas vaga, como todas as outras até aqui adotadas, ao
-ponto de haver permanecido a desejada delimitacio num plano
de precdrio empirismo e inécua imprecisio cientifica, capaz de
levar, como levou os regimes ao arbitrio, & dubiedade e a con-
tusdo, geratrizes da decadéncia econdmica e da desorganizacdo
social.

Nio teria nenhum mérito éste trabalho se nio procurasse
resolver tdo decisivo problema. Para éle julgamos haver encontra.
do uma chance, uma saida, cuja adogdo, a nosso vér, permitira
um perefito equacionamento do sistema intervencionista dentro
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do duplo sentido de preservacido dos valores democriticos e da
salvaguarda, ao mesmo tempo, da justica social. Sera, afinal
de contas, a integracio da democracia no nosso tempo, através do
sistema intervencionista.

Com tal objetivo, partimos da seguinte indagacao, cuja res-
posta simplificara extraordinariamente a questio, como veremos:
o que é que, realmente, subtraido ao poder estatal e, por isso,
mantido debaixo do poder privado, causa ou permite a explo-
racdo econdmica e as consequentes iniquidades sociais? Bem pen-
sada a matéria, — hd um campo muito vasto de atividade eco-
némica, em todos os dominios, que nido implica absolutamente
essa possibilidade, e no qual, pelo contrario, quanto mais reco-
nhecida a livre iniciativa, mais pelo estimulo do trabalho e do
lucro, mais pela emulacio e a competicio se desenvolve a rique-
za e se beneficiam o progresso e o bem estar coletivo. Tal campo
é, alids, o de maior extensdo, de acordo com a aplicacdo da regra
ceral, de inspiracdo classica, sobre as vantagens inigualaveis da
liberdade econémica. Com éle, todavia, nao se confunde, nem se
pode confundir, um campo mais estreito e especifico, refratario
ao puro arbitrio individual, porque diretamente condizente com
o supremo interesse geral. E o campo da formacdo e conservagio
dos CAPITAIS e da manipulac¢io dos INSTRUMENTOS ESSEN-
CIAIS DA ECONOMIA, elementos a que atribuimos, particular-
mente, o condio de mais ou menos contribuirem para a justica
da distribuicdo da riqueza, conforme estejam sob o dominio pi-
blico ou privado.

CAPITAL é tudo o que, resultante da acumulacao de rique-
za soclal, e, por isso, preexistente a atividade produtiva p. dita,
contribue para o desenvolvimento desta. E INSTRUMENTO cons-
titui todo o capital instrumental, ou seja, tudo o que sob a forma
de ferramentas, maquindria, enfim, inventos de utilidade social,
é indispensavel ao homem para ajudar, simplificar ou tornar
mais compensatéria a atividade produtiva. H4 capitais e instru-

— 157 —



RevistA DA FacurLpApE DE DIrREITo Do CEARA

mentos que, evidentemente, por sua imediata identificacdo com
a capacidade individual do produtor, a &ste podem e devem per-
tencer privadamente. Exemplos: a enxada de nossos ruricolas, a
roca de fiar da indistria doméstica, a casa prépria de moradia,
ou o pequeno trato de terra, os quais sio como que o produto ex-
clusivo do trabalho pessoal e o prolongamento da personalidade
mesma do homem, porque a ela se incorporam como condigio de
sua atividade individual. Se, porém, lhes dermos a qualificacdo
de bdsicos ou sociais, uma vez que déles dependa substancial-
mente, nao a capacidade produtiva de cada um em particular,
mas o proprio bem estar de toda a comunidade, pondo em jogo,
de maneira imediata, o interesse coletivo, entio, respondendo
aquela indagagio, — estamos diante dos elementos cuja sub-
tragdo ao poder estatal, para conservar-se nas maos privadas,
conduz fatalmente, por um determinismo das leis gerais da vida
economica, as profundas desigualdades sociais, em nosso tem-
po agravadas.

Na famosa Enciclica “Quadragessimo Anmno™, sem em-
bargo do espirito morigerado da Igreja, sdo os que o Papa Pio
XI chamou “sangue” e “alma™ da vida econdémica e cuja de-
tencio por parte dos grupos privados acarreta primeiro o poder
econdmico, e, em seguida, até mesmo o poder politico superposio
ao bem geral.

Exemplos: As fontes minerais bdsicas, como petréleo, car-
vao, ferro, etc., os sistemas coletivos de transportes € comuni-
cacOes, as instituigdes monetdrias, creditérias e securitarias, os
servicos piiblicos de todo jaez, as grandes matrizes da indistria,
enfim, tudo o que tem relacao direta com o gozo, pela coletivi-
dade, dos beneficios que tais beng proporcionam e que, em for-
ma de apropriacio monopolistica privada, é capaz de acarretar
o excesso de poder econdmico de poucos, em detrimento da
maloria.
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A nosso ver, ndo a atividade produtiva normal, sujeita a
apropriagao particular dos frutos do trabalho, mas a monopo-
lizacdo de tais elementos essenciais da economia € que concorre
para a ma distribucio da riqueza. Necessdrio distinguir entre o
que se torna fruto normal do trabalho, para atribui-lo legiti-
mamente ao produtor, e o que, diversamente, resulta das potén-
cias da natureza ou do trabalho de todos, lentamente cristaliza-
do, a ninguém em particular, por isso, pertencendo, senio a
comunidade.

Avalie-se o que nido decorre da detengao privada das fon-
tes de petréleo ou de energia natural: Os seus detentores conser-
vam nas mios, podendo até destrui-lo, segundo a velha concep-
¢io do jus abutendi, um elemento de que dependem a vida e a
morte de toda uma populacio e com o qual, & custa da neces-
sidade dos demais, podem enriquecer desmesuradamente, ad-
quirindo poder econdmico, premissa, por sua vez, de um poder
politico acima do Estado. A luz désse ponto de vista, que ora
transcende os demais, acentuemos, de passagem, que o proble-
ma do petréleo ja nio consiste na simples confrontagio das
possibilidades da administragio piiblica e da administragio
particular, como alguns supéem, mag na necessidade de afastar
esta, em favor daquela, seja qual for o método de exploragao a
empregar, contanto que salvaguardada a sociedade dos males
decorrentes do monopélio petrolifero privado!

O que é preciso fazer notar é o perigo dessa forma mono-
polistica de apropriagdo, para o bem comum, e que ela s6, ndo
a outra, sobre o produto natural e legitimo do trabalho, é que
contribue para o acirramento da questio social e o desnivela-
mento econdmico.

Veja-se o caso da terra. Condenar toda a propriedade ter-
ritorial, por que? Basta condenar o latifindio, pois éste, sim,
ndo a propriedade suficientemente produtiva, é que causa a in-
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justica, por representar um poder econdémico improdutivo sobre
extensoes demasiadas de terras, melhormente aproveitadas com
a sua distribui¢io equitativa.

Eis, portanto, numa sintese, em que consiste a possivel ori-
ginalidade de nossa tese: — atribuir, ndo 4 apropriacio e ex-
ploracio privada da riqueza em geral, mas, apenas, & dos capi-
tais e instrumentos bdsicos da economia, a razio de ser da desi-
gualdade econdmica e da injustica social. Como se vé, interpre-
tando mais fielmente as doutrinas reformistag de todos os tem-
pos, quica a do préprio Marx, nésse ponto nio cientificamente
contraditéria com os pontos de vista mesmos do chamado cris-
tianismo social, opomo-nos, de um lado, ao velho sistema libe-
ral e abstencionista, que tudo deixava ao laisser faire e que por
1sso, num mal compreendido significado da liberdade econémi-
ca, nem mesmo a defendia do seu inimigo mortal, — o monopé-
lio dos capilais e instrumentos da economia, como nog opomos,
igualmente, ao comunismo, na abusiva e exagerada extensio
que d4 aos fatores da injusta reparti¢io da riqueza, ao ponto de
os identificar com todo o campo da economia e concorrer, as-
sim, para a substituicio do monopélio privado pelo absoluto
monopélio estatal, tio absurdo quanto o outro. E desta forma
nos colocamos numa posi¢io que julgamos a mais acertada, por-
que analisa as causas da injustica social e nessa andlise conse-
gue precisar a existéncia, no concérto das atividades econdmi-
cas, de um certo mimero de fatores, tais os capitais e instrumen-
tos bdsicos da economia, a cuja apropriacio e exploracio pri-
vada é que devemos as desigualdades econdmicas e aquely in-
justica, porque deles depende mais direta e imediatamente a
sorte da coletividade!

Nesta ordem de consideragdes, ocorre-nos ainda um argu-
mento. E que, enquanto a mor parte da atividade econdmica ofe-
rece a0 homem apenas a possibilidade de producio da rique-
za, tornando-o, por isso, meramente um produtor, a atividade es-
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pecifica a que nos referimos, da detengdo e exploragio dos ca-
pitais e instrumentos da economia, mais que isso lhe atribue
uma capacidade para ndo somente produzir, como tornar-se o
arbitro mesmo da reparticio da riqueza, ou seja, um anténtico
repartidor ou distribuidor, usurpando, désse modo, funcio s6
cabivel ao Estado, como orgdo representativo por exceléncia
do interesse comum. Explicando melhor: quem detem e explo-
ra capitais e insirumentos economicos, elementos basicos de que
depende, como sabemos, o restante da produtividade, a éles
sempre condicionada, pode ou nio furti-los, ao seu alvedrio, aos
produteres comuns e entre éstes, portanto, repartir, na medida
de seu préprio interesse, as virtudes de que tais elementos sio
dotados no conjunto da atividade econémica. A faculdade re-
partitiva, atributo a que se sujeita todo o bem coletivo, se dei-
xada em mdos privadas, pode acarretar, no interesse de poucos,
o prejuizo da maioria, e por isso é que se diz constituir a sua
causa, ou seja, a detengdo e exploracio dos capitais e instru-
mentos referidos, o perigo fundamental para a sociedade.

Ha de se perguntar, a esta altura, por que consideramos tal
privilégio o tnico danoso, e, ndo, também, na forma da concep-
¢io mais ampla do comunismo, toda apropriagio privada da
riqueza, ou seja, todo direito de propriedade. . . |

A explicagio que pudermos dar a respeito é prenhe de
consequéncias para as conclusées a que desejamos chegar. Ha
uma razdo na prépria légica da estrutura natural da economia
e outra, de conveniéncia, e, portanto, finalistica, no que concer-
ne a ressalva das liberdades democraticas.

Cifra-ce a primeira no seguinte: em tese, como ja tivemos
ocasido de acentuar atrds, o principio da livre iniciativa e da
livre competigdo, postulado pelos cldssicos da E. Politica, é ver-
dadeiro. A chamada competicio perfeita, fundada na liberdade,
no automatismo e na naturalidade mas, também, devemos fri-
zar, na normalidade da economia, é o ideal, por estar demons-

— 161 —



REvVISTA DA FAcuLpADE DE DirEITO DO CEARA

trado que s6 o interesse individual e a emulagdo competitiva sio
as verdadeiras molas do progresso econémico. No entanto, ex-
cepcionalmente, ésse regime, ao embate da realidade do nosso
século, conduziu, como se sabe, 4 iniquidade econémica, a divi-
sdo de classes e a crise social. Mas, por que tal ocorreu? Estd
verificado ser a melhor a postulacio tedrica. Praticamente, no
entanto, o monopélio privado da riqueza destruiu o equilibrio,
tornando a compelicio imperfeita, e, portanto, a reparticio dai
decorrente injusta. Mas isso se verificou, atente-se bem, nio por
efeito da adocdo do principio da liberdade econémica, mas, exa-
tamente, em vista do desvirtuamento déle. O que contribuiu
para o aparecimento do monopdélio ndo foi a apropriagio em
geral dos produtos do trabalho e até mesmo da poupanca, que
isto leva unicamente ao bem comum, longe estando de possibilis
tar o arrazador poder de que se nutrem os frustes, carteis, etc.,
mas, na verdade, a apropriagio privada de uma parte apenas
das forcas motrizes da economia, exatamente désses elementos
a que se subordinam todos os outros e que se restringem aos capi-
tais e instrumentos basicos da producéo e da circulagio da rique-
za. Sem isso ndo se desfaria a igualdade de condigoes em que todos
trabalham e produzem, com o mesmo acesso as fontes prima-
rias da riqueza. Essa igualdade precisamente se desfez porque
alguns, reunidos em grupos poderosos, mantiveram em suas mios
aqueles elementog bdsicos, com cuja detencio e exploracio se
tornaram os arbitros de toda a atividade econémica. Eis porque
somente a sua apropriacio privada é condenavel e danosa, se-
gundo vimos sustentando, nao toda e qualquer forma de pro-
priedade privada, como, generalizando em demasia, pretendem
alguns.

Se isso esta de acordo com a prépria estrutura natural da
economia, mais se acha com as pretensées de um sistema que
queira apresentar-se como democratico. De fato, o monopélio,
causado pela apropriacio privada dos capitais, destroi a liber-
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dade econdmica, ou seja, a liberdade de todos terem igual acesso
a essas fontes essenciais da economia. Sendo, como €, uma re-
sultante da equilibrada vinculacio das liberdades individuais,
desaparece por seu lado a igualdade e com ela, tanto do ponto de
vista econdmico, quanto politico, a estabilidade social, s6 asse-
gurada por um sistema de solidariedade, em que liberdade e
icualdade naturalmente se conjuguem, facetas que sio do mesmo
prisma da ordem social perfeita.

Em consequéncia, nio s para evitar que toda a ordem so-
cial recaia no dominio do autoritarismo e da prepoténcia, o que
sem duvida se daria se o intervencionismo estatal abrangesse
todo o campo da atividade econémica, mas, também, para pos-
sibilitar a recupera¢io do equilibrio igual das liberdades, é
que se impde destruir o monopélio, cujas raizes vamos buscar
na apropriagio privada dos capitais e instrumentos bdsicos da
economia.

Eis-nos chegados, entdo, a nossa tese central: a verdadeira,
a mais legitima férmula intervencionista, aquela capaz de possi-
bilitar o ajuste perfeito entre os valores democraticos e a neces-
sidade de justica social, nio consiste, — nem numa acdo timida
e indefinida do poder estatal, nem no seu contréle rigido e abso-
luto sobre toda a atividade, mas, de fato, na supressio do mono-
pélio ou seja, no conirdle, pelo Estado, significando isso na-
cionalizagio e mesmo socializaciio, dos capitais e instrumen-
tos bdsicos da economia, e nada mais.

Désse controle, dessa nacionalizacio e socializacdo estrita
resultam as seguintes consequéncias: a) seguranca dos valores
democrdticos; b) bem estar econdmico e justica social; ¢) enfim,
defini¢do precisa da férmula intervencionista, ou do que pode-
riamos chamar intervencionismo democrdtico ou democracia
intervencionista.

Quanto a primeira: democracia, sobretudo hoje, em que
prepondera o fator econémico, nio é apenas liberdade, mas, tam-
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bém, igualdade. Essencialmente, ¢ solidariedade, em que uma
e outra dessas prerrogativas se ajustem. Tal necessidade de ajus-
tamento, alids, representa imperativo da prépria ordem natural
das coisas. Quando os filosofos definiram e conceituaram a li-
berdade, ja haviam para ela estabelecido os devidos limites, sem
0s quais, sem divida, ndo pode funcionar e subsistir. Dai ter-
se consagrado a formula de KANT, segundo a qual *““o direito
é o conjunto das condigdes que limitam as liberdades, para tor-
nar possivel o seu acordo, ou “a harmonia do livre arbitrio de
cada um com o livre arbitrio de todos”. Na prépria nogédo, por-
lanto, de liberdade, porque exige limites, estd implicita a de
igualdade, porque tais limites ndo sdo sendo os que possibilitam
a igual liberdade de todos e de cada um, ou seja, a prépria
igualdade. A solidariedade social ndo é, sendo, a vinculagio
das liberdades por meio das limitagoes que conduzem & igual-
dade, o que, afinal de contas, constitui a esséncia mesma da de-
mocracia.

Se, portanto, procurando limitar os excessos liberticidas
que levaram aos abusos da ordem individualista, a Escola in-
tervencionista se resiringe ao controle dog capitais e instrumen-
tos basicog da economia, num minimo de intervencdo que lhe
¢ indispensavel para assegurar a justica social, nem por isso peca
contra a democracia, antes a reforga, por coibir exatamente os
elementos que a comprometem, deixando por outro lado a livre
iniciativa privada, na preservacdo, portanto, das liberdades le-
gitimas, o campo normalmente produtivo da atividade econd-
mica. O que estd de acérdo com a definicdo, que demos alhures,

da DEMOCRACIA, — REGIME QUE, PRESSUPOSTAS A DIG-
NIDADE PRIMACIAL DA ESPECIE E A SUA CONCOMITAN-
TE PREDESTINACAO SOCIAL, TENDE A ASSEGURAR O
MAXIMO DA AFIRMACAO DA INDIVIDUALIDADE HUMA-
NA, ATRAVES DO GOZO DA LIBERDADE, DA SUBSISTEN-

— 164 —



REvisTA DA FAcuLpabpE DE DirErTo po CEARA

CIA E DA SEGURANCA, DENTRO DO MINIMO DE DISCI-
PLINAMENTO DE QUE NECESSITA O ESTADO, COMO OR-
GAO POR EXCELENCIA REPRESENTATIVO DO INTERESSE
COMUM DA SOCIEDADE, PARA ASSEGURAR A EQUITA-
TIVA DISTRIBUICAO DAQUELES DIREITOS.

Quanto & segunda consequéncia a que nos vimos referindo:
da maneira por que a definimos, a medida da intervencio estatal
¢ também a que mais condiz com o maximo de bem estar econd-
mico e de justica social. Com esta, porque retira ao poder privado,
para confid-lo ao Estado, vale dizer, & comunidade, os fatores de
que visceralmente depende a melhor distribuigdo da riqueza, pos-
sibilitando o igual acesso de todos a ésses fatores, sem privilégio
em favor dos que, doutra forma, os detenham monopolistica-
mente. Com aquéle porque, ao contririo do que aparentemente
pudesse parecer, quanto mais os capitais e instrumentos bdsicos da
economia fiquem sujeitos a quem se mostre capaz, tal o Estado,
de bem repartir os seus dons, tanto mais o restante do campo
da atividade econdmica se desenvolverd. A hipertrofia désses ele.
mentos sob a tutela de grupos privilegiados nio somente acarreta
uma situacio iniqua, como perturba a produgéo, a circulacio e o
consumo da riqueza, coartando a sua dinimica e restringindo o
seu desenvolvimento, por efeito da exclusividade que estabelece
contra a mais franca e fecunda participacio, na vida econdémica,
de gquantos niio contam com o apdio de tais fércas dominantes. O
trabalho, e, portanto, a produtividade, é apenas uma questio de
esforgo pessoal. Contudo, o acesso as fontes primaciais da econo-
mia, a saber, os ja citados capitais e instrumentos basicos, sem
08 quais vegeta o trabalho na rotina e na inéreia, fica sempre a
depender do regime social em que se vive. Na antiguidade &sse
acesso se oferecia apenas as classes privilegiadas. Hoje, no regi-
me de privatismo em que vivemos, nio haja embora mais castas
ou classes socialmente hierarquizadas e estanques, ainda fica-
mos a depender de condigées de fortuna, poder politico ou aptiddo
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juridica. De maneira que nem todog o conseguem, sé o alcangam
os favorecidos pelas novas condigbes de superioridade social
prevalecentes, e esta a razio por que, ficando grande par
cela da coletividade & margem de seus beneficios, definha e sc
quebranta a economia, de que depende o bem estar da coletivi-
dade. Basta dizer que a fome, a miséria, o pauperismo, o desem-
prégo, todos ésses males que grassam por ai, sio na sua mor
parte resultantes, ndo da incapacidade de suas vitimas, mas das
restricoes do regime a que estdo sujeitas e que nao permite, para
o desenvolvimento de seu esforco produtivo, o livre e franco aces-
so aos capitais e instrumentos bdsicos da economia. Portanto, a li-
beragdo désses elementos do poder privado, para que sob o con-
trole estatal possam ficar equanimemente ao alcance de todos,
constitul o passo decisivo, ndo s6 para a justa reparticio da ri-
queza, segundo salientdmos, como para seu desenvolvimento,
até o ponto de favorecer o bem estar econdmico.

Quanto, finalmente, & terceira e 1ltima consequéncia a que
nos vimos referindo: sabendo-se que a acdo intervencionista do
Estado se limitard, exclusivamente, ao campo dos capitais e ins-
trumentos basicos, tudo o mais permanecendo na livre disposigio
dos individuos, chega-se a uma definicio perfeita do sistema,
desaparecendo todos os inconvenienles resultantes das duvidas e
inconsequéncias até aqui verificadas. Essa bem determinada li-
mitacdo tera a vantagem de, por um lado, simplificar e raciona-
lizar a acdo estatal, estruturando-a em funcdo de fins precisos, su-
primindo-a em real¢do a muitas das iarefas em que indébitamente
se empenha, e, por fim, conjugando-a perfeitamente com os in-
teresses individuais. Ndo havera excesso de planificacio, como
no comunismo, pois a mor parte das atividades ficara entre-
gue a iniciativa individual, nem excesso, mesmo, de burocra-
cia: neéste particular, deslindados os oOrgdos propriamente ad-
ministrativos dos 6rgios econdmicos do Estado, néstes, possi-
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velmente organizados sob a moderna forma de autonomia e des-
centralizacio, poderd ser mesmo aproveitada grande parte do
aparelhamento burocrdtico exoedente nos outros. dem contar
que os desempregados, longe de agravarem o problema com a
concorréncia aos quadros governamentais, passardo a dedicar-
se a atividades independentes, favorecidos pelo teor de justiga
social e dinamizacio das atividades econdomicas, possi-
bilitado pela nova ordem; por outro lado, concorrerd para a
paz politica e o maior prestigio das instituicbes democra-
ticas, por equivaler a supressio do poder econdmico inusitado
que enfrenta o poder polilico e geralmente o vence, deturpando
a natureza e as finalidades do regime.

Para concluirmos essas nossas consideracoes em 16rno da
estrutura econdmica do que entendemos por nova democracia,
— a democracia social e econdmica, ou, como se queira chamar,
demoeracia intervencionista de nossos dias, segundo a compreen-
sio da melhor férmula intervencionista, cabem algumas obser-
vacbes de ordem estritamente politica.

Sem duvida que a Repiblica é o regime preferivel, por
assinalar a Gltima e mais aperfeicoada etapa da evolugido demo-
cratica. Mas, Republica parlamentarista ou presidencialista? E,
adminisirativamente, o que seria preciso fazer?

Tais questdes dependem em grande parte das contingéncias
do tempo e lugar, ou seja, das realidades das nagoes em que o
sistema deva ser equacionado. H4 que prestar atencdo, contudo,
a certos aspectos fundamentais, concernentes a adaptacio da
méaquina politica e administrativa aos seus novos fins econo-
micos.

As Constituicoes modernas assinalam, invariavelmente, essa
tendéncia. Mas convém substrai-las as férmulas vagas, para indi-
car precisamente os objetivos colimados. E nao s6 as Constituicoes,

mas, por via de consequéncia, as leis ordindrias a elas condi-
cionadas.

s FOT
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Constitucionalmente falando, de envolta com a preservagao
dos direitog fundamentais da pessoa humana, o que cabe é com-
pletar e assegurar efetivamente ésse aspecto social da demo-
cracia com o seu suporte econdmico, pela determinacao dos pode-
res de intervencio do Estado e dos direitos subsistenciais do
individuo. O sistema presidencialista, porque mais rigido e res-
ponsavel, contrapesando-se, porém, o arbitrio do Executivo com
o controle eficiente dos outros poderes, o Legislativo mais orga-
nicamente instituido, o Judicidrio mais bem aparelhado, parece
ser o ideal para a adaptagio da Republica as suas finalidades in-
tervencionistas, Quanto ao arbitrio do Executivo, seu contrdle
equivaleria a uma certa concessio ao processo parlamentarista,
pelo menos no submeter-se a escolha e demissio do Ministério,
pelo Presidente, ao referendum do Congresso, perante o qual os
respectivos titulares passariam, assim, a ser igualmente respon-
saveis. Relativamente a melhor organicidade do Legislativo, con-
sistiria em romper com o velho tabi hicameral, transformando-
o em camara unica, mais de técnicos que de politicos ex-
clusivamente, escolhidos por processo eleitoral que, sem
embargo dessa sua qualificacio, consultasse realmente a von-
tade coletiva. No concernente, enfim, ao Judicidrio, o seu melhor
aparelhamento consistiria nas garantias de sua independéncia,
na selecio cultural e moral de seus membros componentes, no
seu poder fundamental de interprete da Constituicao e das leis
ordindrias, e, sobretudo, na maior accessibilidade de seus meios
a todos os cidaddos, inclusive pela generalizagdo da justica gra-
tuita.

Uma administracio publica adaptada aos fing e funcoes
do Estado moderno nio exigiria tanta complexidade e gigan-
tismo, quanto & primeira vista parece. Distinta a funcio espe-
cificamente burocrdtica da econdmica (relativa ao contrdle e ad-
ministracio dos capitais e instrumentos basicos da economia ), or-
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ganizar-se-ia esta em forma descentralizada e autarquica, 8 ma-
neira ja bem aceita das empresas privadas, podendo-se, em conse-
cia, chegar mesmo a simplificacio daquela, pela supressio dos or-
gios e aparelhos redundantes e demasiados. O essencial no caso
seria caracterizar, de um aldo, o servico publico, p. dito, respei-
tante ao funcionamento mesmo da médquina estatal (administra-
cio dos interesses do Estado e do Govérno), e, de outro, o ser-
vico social, relalivo & administracdo dos interesses da coleti-
vidade integrados no poder de intervengio do Estado. Nao mis-
turar o primeiro com o segundo, eis a melhor norma, e, enquanto
um, mais estrito, demandaria organizacio mais rigida, simpleg e
econdmica, o perigo de avassalamento do outro poderia ser con-
tido pelo sistema de descentralizagio e autonomia dos seus
Orgaos.

Tudo isso teria que se refletir, finalmente, sobre a legislacao
ordindria, mormente a substantiva civil, comercial, criminal e tra-
balhista, exigindo uma revisdo dos Cddigos, necessaria ao ex-
purgo dos ordenamentos abusivamente individualistas e a sua
adaptacio ao principio da desapropriagio e socializaciao dos ca-
pilais e instrumentos basicos da economia. A repercussao ju-
ridica dessa idéia ndo deixaria de ser profunda, acarretando
influéncias s6bre o direito obrigacional, o real e o sucessorio,
no sentido de suprimir todas as instituicoes e normas que apro-
veltassem ao monopdlio privado daquelas fontes basicas da eco-
nomia e enirassem em choque com o poder de interferéncia do
Estado s6bre elas, do mesmo passo que acrescentar outras, in-
dispensdveis a seguranca da legitimidade dos frutos do traba-
lho no dmbito reservado & ampla liberdade econémica. Ai é
que o chamado Direito do Trabalho se incorpora organicamente
ao direito comum, nio sendo déle apenas uma excecdo, muitas
vezes paradoxal, como até agora. Enfim, trata-se de justapor a
infra-estrutura economica, fundada no definido poder interven-
cionista, um ordenamento juridico adequado a regulacio dos di-
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reitos e deveres dos individuos entre si e para com o Estado,
em funcdo da nova ordem. Obra de sociologos, economistas e
juristas reunidos, de importancia capital.

Ai esti como, através de reformas nao apenas superfi-
ciais, mas de base, poderiamos chegar a nova democracia, com
a qual se transcende as lutas do presente, entre o capital e o
trabalho e entre o capitalismo e o comunismo, pondo ao mesmo
tempo em termos precisos a desejada concepgdo intervencionista.
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A ADAPTACAQ DO SISTEMA BRASILEIRO
A DEMOCRACIA INTERVENCIONISTA

A diagnose das crises nacionais, como a que ora vive o
nosso pais, dentre os fatores miltiplos e complexos que as detex-
minam, requer sobretudo a compreensdo do que se pode chamar
punctum dolens, ou seja, daquilo que essencialmente as pro-
voca e, por isso mesmo, deve ser objeto preferencial da imedia-
ta acdo dos governantes.

Claro que, no campo pluridimensional da vida coletiva, os
elementos perturbadores sido varios e diferenciados. Dai a ne-
cessidade de uma certa conotacdo e simultaneidade no atendé-los.

Mas hd sempre algum que, num dado estidio evolutivo,
prevalece e a cujos efeitos, por isso mesmo, os outros se acham
eventualmenie condicionados. Entio, todo éxito de uma politica
depende, exatamente, de surpreender ésse fator primacial, bem
avaliando a sua significacdo. E de reconhecer, até, que, na His-
toria, os grandes triunfos da estadistica se explicam pela capa-
cidade mais ou menos demonstrada no alcancar, em dada con-
juntura, essa compreensio. Exemplos podem ser apresentados,
mas basta, para ilustrar a tese, 0 que ocorreu em nosso proprio
pais.

De fato, ap6s a revolucdo de 1930, foi ésse mesmo senso
psicolégico da situagdo que grangeou para o Sr. Getulio Vargas
a popularidade que o reconduziu reiteradamente ao poder, con-
sistindo exatamente em haver s. excia. sabido surpreender, no
background daquéle movimento revolucionario, superficialmen-
te promovido em térno de puras reivindicacies moralizadoras,
o seu mais profundo sentido social, dando, em consequéncia, ao
pais, o ordenamento trabalhista de que hoje pode gabarse. Su-
perada essa fase, cujas oportunas realizagGes geraram, no en-



—

REvISTA DA FACULDADE DE DIREITO DO CEARA

tanto, na dialética da evolucio histérica do pais, novos proble-
mas, cumpre agora aos governantes um também novo esforco
de percep¢io do ponto fulcral que ora é preciso dinstinguir, no

L

conjunto das determinantes da crise, se é que esperam vencé-la.

O INTERVENCIONISMO ECONOMICO

Quer-nos parecer que toda a questao reside na definigdo
clara e licida de nossa politica econdmica. Nao adiantam criti-
cas a respeito da desorientagdo até agora observada nésse par-
ticular. O essencial é discernir perfeitamente qual deve ser essa
politica, uma vez que, no momento, dela depende o Brasil para
desenvolver suas forcas criadoras em todos os dominios.

Todos nés sabemos, trata-se de chavio repetido — que, por
um lado, necessario é fomentar ao maximo as nossas fontes pro-
dutivas, para o que se impde industrializar tanto a producdo ma-
nufatureira quanto a agrdria, desenvolver os meios de trans-
porte e criar as industriag de base, o que por sua vez acarreta a
necessidade de cooperar com o capital e a téenica estrangeiros,
sem prejuizo dos nossos legitimos interesses nacionalistas; por
outro lado, impde-se deter o quanto antes a onda inflaciondria,
estabilizar o custo de vida, valorizar os saldrios, saneando os
nossos meios financeiros, Até ai nenhuma novidade, que surge,
porém, ao tentarmos os métodos para que, com tais objetivos,
devmos aplar.

Na ordem dessa cogitagdo, cumpre remontar ao campo dou
trinario, pois ndao é possivel continuar impunemente a impro-
visar medidas, parcialmente e de modo preciario, sem atentar
para as coordenadas gerais do que afinal deva ser a nossa mais
util e oportuna politica econoémica, nesta ocasiao.

Equidistantes do individualismo capitalista (que nem os
norte-americanos praticam mais), bem assim do socialismo mar-

— 172 —



RevisTA DA FacuLpape pE Direrro po CEARA

xista (cuja ortodoxia nem mesmo o regime soviético mantém),
somos nos, pela definicdo da nossa prépria Carta Constitucio-
nal, um ESTADO INTERVENCIONISTA. Isto é, um Estado
que se permite intervir mais ou menos intensamente na livre com-
peticio econdmica, para o fim de promover o engrandecimento
do seu povo, em face da comunhéo internacional, e o bem estar
coletivo, pela implantagio interna da justica social.

Nada € possivel, em tese, arguir contra ésse carater domi-
nante do atual Estado brasileiro. Estd éle de acordo com as
realidades da época. Ele é legitimo, em face da Histéria e da
Ciéncia Econdomica. Mas, enquanto, na atualidade, como acentua
ilustre economista, jd4 ninguém se opoe a legitimidade da dou-
trina intervencionista, que é ponto pacifico, o que realmente
causa divergéncias, e pode originar maiores ou menores males,
é o grau, a natureza, a intensidade da acdo intervencionista;
enfim, o modus faciendi ou operandi do sistema, mormente tendo
em vista as condigdes varidveis do tempo e espaco.

NOSSOS METODOS INTERVENCIONISTAS

Perguntasse, entdo: como vem atuando o intervencionis-
mo brasileiro? sera, a sua, a melhor forma de atuar em bene-
ficio do pais?

Essa atuacdo, a nosso ver, nio tem sido absolutamente fe-
liz e acertada, e, portanto, a resposta a segunda pergunta é ne-
gativa. Daremos, em seguida, as razoes désse ponto de vista, que
nao € somente nosso, mas de quantos estudam conscientemente a
situacdo, refletindo a causa primordial, que nos propunhamos
apontar, da atual crise brasileira.

Sébre indefinido, desordenado, precirio e empirico, o re-
gime intervencionista que ora praticamos no Brasil, ao contrario

do que se propde a respectiva teoria, NAO SOMENTE RETIRA
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AO INDIVIDUO A INDISPENSAVEL CAPACIDADE CRIA-
DORA, COMO NAO HABILITA SUFICIENTEMENTE O ES-
TADO A, NESTAS CONDICOES, SUBSTITU{-LO NAS FUN-
COES SOCIAIS E ECONOMICAS DE PRODUZIR E BEM DIS-
TRIBUIR A RIQUEZA.

A chamada Escola Liberal, apassivando o Estado no mero
encargo de policiar a atividade econdmica, é a que mais liberdade
concede ao individuo e, portanto, seria o sistema ideal para atri-
buir ao sér humano o méximo da capacidade criadora a que
acima nos referimos, ndo f6ssem os inconvenientes naturais que
dai decorrem, agravados pela transformacdo industrial da nossa
época. O regime da livre-competicao, como sabemos, por uma
degeneracio dos valores absolutos pregados pela referida Escola,
deu lugar ao da competigdo imperfeita, em que os monopélios
privadog assumiram o poder econémico, desfizeram o equilibrio
da livre-concorréncia e acirraram as desigualdades e injusticas.

A Escola Socialista, no outro extremo, neutralizando a acao
individual, é, por sua vez, a que mais poderes confere ao Estado;
seria, nestas condicdes, o sistema ideal para habilitar o poder
coletivo ao cumprimento de suas funcdes sociais e econdémicas,
nio fossem igualmente os inconvenientes, do mesmo modo natu-
rais, que dai decorrem. O regime da cooperacio social proposto,
sob a égide do marxismo, para a planificacio estatal. também, por
uma degeneracdo dos valores absolutos pregados pela referida
Escola, deu lugar ao da burocratizagio e do totalitarismo eco-
néomico, em que o monopolio piblico da riqueza se tornou tanto
ou mais iniquo e insuportavel que o privado.

Apareceu, entio, a Escola Intervencionista, com o sentido
de obviar aos exageros e inconvenientes de uma e outra alras
citadas. Cumpria-lhe, portanto, oponde‘se a ambas: de um lado,
combater as exacerbagdes do individualismo, representadas so-
bretudo pelos monopélios privados, para garantir o quanto pos-
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sivel a igualdade. Isso deveria ser feito por meio da intervengio
do Estadc na economia; mas, do outro lado, impedir que essa
intervencio chegasse ao extremo da hipertrofia do poder econd-
mico pelo Estado, afim de assegurar a iniciativa privada o in-
dispensdvel grau de liberdade.

Séo, estas, nogbes corriqueiras, que aqui excogitamos para
chegar a conclusdo final de que o bom, o legitimo sistema inter-
vencionista deve assimilar os elementos positivos de ambas
aquelas doutrinas extremas, em detrimento dos seus elementos
negativos, ou seja: do liberalismo, a livre iniciativa e a compe-
ticio perfeita, com rejeicdo do monop6lio privado; do socialismo,
a cooperacdo social e a comedida intervenciio paternalista do
Estado, com rejeigdo do monopélio exclusivista que procura exer-
cer. Hi quem suponha ndo ser possivel sistematizar elementos
tdo supostamente dispares, mas, estando nisso o maior segrédo
da férmula intervencionista, julgamos que ela pode ser equacio-
nada, desde que, na tarefa de produzir o bem estar social, a
satisfacdo econdmica, sejam harmoniosamente sintonizadas as
virtualidades do individuo e do Estado, favorecendo-se o pri-
meiro com téda a sua capacidade criadora, nos limites do in-
teresse geral, fortalecendo-se o segundo com téda a sua capaci-
dade ordenadora, nos limites da dignidade humana.

Nisso, na concretizagido dessa férmula, é que tem falhado
extremamante a nossa politica econdmica, ao ponto de termos
chegado a seguinte conclusio: ndo sendo liberalistas, porque ad-
mitimos a intervencao estatal na economia, nem socialistas, por-
que ainda resguardamos a livre iniciativa individual, ndo sa-
bemos, no entanto, ser legitimamente intervencionistas, como
cumpria, uma vez que, NAQUILO QUE RETIRAMOS A CAPA-
CIDADE INDIVIDUAL, NAO APARELHAMOS DEVIDAMEN.-
TE O ESTADO E NAQUILO QUE NEGAMOS A CAPACIDADE
ESTATAL. NAO PERMITIMOS SUFICIENTEMENTE AO IN-

— 175 —



T

REVISTA DA FAcuLpDADE DE DirkiTo po CEARA

DIVIDUO, DEIXANDO ASSIM UM E OUTRO INCOMPLE-
TAMENTE DISPOSTOS, E AMBOS ENTRE SI DESAJUSTA-
DOS, PARA A MISSAO DE ENGRANDECIMENTO NACIO-
NAL. O mal estd, sobretudo, numa concepcao andrquica quanto
ao grau, a natureza e a incidéncia dos contréles econémicos e
sociais legitimados pelo sistema intervencionista, de tal modo
que melhor fé6ra — ou sermos totalmente liberalistas, ou total-
mente socialistas, nunca intervencionistas desfigurados e man-
gués, como nos vimos celebrizando.

Essa espécie de intervencionismo desorientado e versatil,
despido de base cientifica e de apdio na realidade nacional, con-
traditério, tumultudrio e inconsequénte, é que tem sido, de fato
e em 1ltima andlise, a causa de nossos maiores dissabores, hoje
esteriotipados numa crise sem precedentes. E exatamente o tipo
de economia destinada a arruinar uma nacio, qualquer nacio,
mormente a nossa, agora, como se diz, em crise de crescimento,
por isso mesmo necessitada de uma orientacio que nio detenha,
com excessivos e abusivos contréles, antes estimule, com provi
déncias acertadas, os estos de prosperidade de seu povo, da ini-
ciativa dos seus capities de indistria e empreendedores, em-
bora que procurando preservar sempre o sentido de justica so-
cial imposto pelas conquistas da civilizagio contemporfnea.

Porque estamos numa época em que todas as solucdes devem
sem formuladas 4 luz do binémio individuo-coletividade, o qual
nos impede de sermos simplesmente liberalistas ou socialistas,
pelo temor de incidirmos nos erros de uma ou outra dessas duas
doutrinas, — ha que afinal apelar para a solucio intermédia,
nio sé6 agora, como em todos os tempos, bem examinada a
histéria do pensamento econdmco, a mais consentidnea
com as realidades da humana convivéncia. Essa decisio, no en-
tanto, deve ser tomada em termos, ou seja, com a compreensio
profunda dos processos que devem ser postos em pritica para
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se conseguir a perfeita e mais fecunda harmonia entre o egoismo
individual, contripeto, e o interesse social, centrifugo, de ma=
neira a dai decorrerem consequéncias favoraveis ao espontineo
engrandecimento econémico do pais.

Infelizmente, ndo vem prevalecendo essa compreenséo entre
nés, como facilmente se depreende, quer em face dos sintomas
criticos que nos avassalam, quer, precisamente, tendo em vista
os métodos até agora empregados pela nossa politica economica.

Quanto aog sintomas, que vemos? O descorocoamento da
iniciativa privada; um Estado financeiramente impotente para
ocorrer as graves necessidades piiblicas; a impossibilidade de
atender aos reclamos cada vez mais prementes da industrializa-
cdo basica e exploragio eficiente das nossas fontes de riqueza;
o afugentamento da cooperacdo alienigena, do mesmo passo que
o prejuizo dos interesses nacionais, em certos setores em que
atua a especulagdo internacional; e, culminando, o mal estar de-
corrente do crescente e continuo desnivel entre a capacidade
aquisitiva e o valor dos bens, fendomeno explicivel, entre ou-
tros fatores, pelo aviltamento das mais legitimag atividades pro-
dutivas.

E quanto aos métodos? Ai estdo éles, proliferos, mas nio
convincentes, no incansdvel, mas insensato laboratério experi-
mental do Govérno, a pdr em risco constante essa imensa cobaia
que é hoje o Brasill... | '

EXEMPLOS DOS NOSSOS ERROS

O sistema tributdrio e fiscal, por exemplo, constitue um dos
maiores entraves A nossa expansiao econdomica. E isto nido sé
quanto ao vulto onerativo dos impostos, taxas e formalismos,
como em relacdo a desordenada multiplicidade déles. As difi-
culdades, os onus acarretados por gualquer empreendimento
sao de molde a desencorajar e vencer os mais audazes, asfixian-
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do, ndo raro no nascedouro, o espirito de emprésa de que sejam
capazes. Impunha-se, portanto, uma reforma no sentido pelo me-
nos da simplificagdo € maior racionalizagido do referido sistema
tributdrio e fiscal, para que ndo continuasse a ser um instrumento
de exaustdo da propria fonte de que se nutre, como vem aconte-
cendo.

A legislacio trabalhista brasileira, ndo ha davida, repre-
senta conquista fundamental do povo e das classes laboriosas.
(Quanto a ela, ndo se deve de modo nenhum voltar atrds, antes
avancar até o reconhecimento de tédas as justas e legitimas as-
piracoes daquelas classes, no sentido mesmo da crescente de-
mocratizacio da economia. Eis um assunto de alta politica geral,
a exigir reformas profundas na estrutura econdémica e social
do regime, de acérdo com as tendéncias do nosso tempo. A sua
objetivagdo, contudo, somente pode ser considerada no Ambito
de u’a mais ampla preocupacio de enriquecimento e engrandeci-
mento nacional, na proporcio de cujo desenvolvimento deve ser
progressivamente realizada. Democratizar a economiag de uma
nagdo pobre, é empobrecer os ricos, sem enriquecer a miséria!
Faz-se preciso, portanto, adotar medidas pelas quais a3 manuten-
¢io e o progressivo aperfeicoamento da legislacio social nio se
facam com sacrificlo da nossa produtividade econémica, antes
sejam dela um apdio sob o aspecto da ordem e do equilibrio
nas relagbes entre as emprésas e os trabalhadores. Em conse-
quéncia, impode-se criteriosa revisdo da legislacio trabalhista,
tendente a afeicoar as suas normas a ésse objetivo, em sen
sentido tanto atual, quanto futuro, de democratizacio, suprin-
mindo-se assim os elementos que atrofiam a politica de abun-
déncia econémica a que tudo, inclusive a sorte mesma dos traha-
lhadores, se acha condicionado. O cardter de excecio do Direito
do Trabalho terd que em futuro ndo mui remoto desaparecer, por
efeito de sua fusio com o direito comum, nio, é claro, para ser
absorvido pelo espirito individualista déste, mas para absorvé-
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lo e refundi-lo & luz dos modernos principios da Justica social.
E necessidrio que apoiemos essa linha natural de evolugdo com
uma politica econémica sibia, de fomento da riqueza e mais
compensadora reparticio da renda, para que, ao contrario do
que ocorreu em outras nacoes, nio nos vejamos a bracgos com
crises, revolucoes e fome, enfim, com o nivelamento na miséria
e o infindavel periodo de desgaste que acompanha as derroca-
das sociais. Para consegui-lo, cabe, anteg de mais nada, ajustar
ao desideratum a prépria legislagdo trabalhista, tornando-a um
instrumento, nido de asfixia da produgio, como ainda em muitos
aspectos ocorre, mas de aperfeicoamento e intensificacdo dos
métodos de trabalho, em beneficio do préprio trabalhador. Sendo
éste um membro da comunidade em geral, sofrerd, como qual-
quer do povo, se a legislacdo, que visa a protejé-lo na qualidade
protissional exclusiva, néo tiver também em vista o bem cole-
tivo. Parece-nos que a nossa atual legislagio trabalhista leva
em demasiada conta o sentido protetor, eminentemente juridico,
muitas vézes com prejuizo para o desenvolvimento dos métodos
e rendimentos do trabalho e defésa da produtividade, elementos
a que, em tltima andlise, se subordinam as condicoes do bem es-
tar do operariado. Explica-se assim que, entre nés, favorecido em-
bora por saldrio minimo e prerrogativas de férias, aviso prévio,
jornada de trabalho, justica especial, ete., o trabalhador ainda
se ache em situagio tio precdria. E que as condicbes gerais da
economia nacional, em parte decorrentes das préprias restrigoes
da legislacdo trabalhista, lhe criaram ambiente irrespiravel, no
qual éle se apresenta com deveres bem regulados, uma brilhante
carta de direitos, mas, paradoxalmente, nii e sub-alimentado!
O que demonstra a preeminéncia das leis naturais da economia
sobre as convencdes humanas e a necessidade de aquelas conven-
cionar estas ultimas. Para elevar o nivel de vida do trabalhador,
engrandecendo, com o déle, o da comunidade a que pertence,
¢ preciso, portanto, comegar a justica de casa, ou seja, rever a
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legislagio trabalhista, para retirar-lhe excrescencias que entra-
vam a marcha da nossa ascensio econdmica, o que, na veradde,
longe de negativista, constitue uma tarefa de bem compreendida
reafirmacdo e aperfeicoamento de suas altas finalidades sociais.

O que assim se observa, reflete-se com as mesmas cdres
no dominio da previdéncia e assisténcia social, setor em que pro-
liferam as instituicoes autarquicas, cada qual com recursos ex-
traidos ao labor produtivo, sem que venham tendo o emprégo
devido. Os onus assumidos, nésse particular, por empregadores
e empregados, desfalcando os capitais reprodutivos de uns e
reduzindo os saldrios e rendimentos de outros, deveriam rever-
ter integralmente a seu beneficio, na forma de servicos assisten-
ciais compensadores, capazes, por forca dos frutos da coopera-
¢io, de lhes complementar o custo dos empreendimentos e da
propria vida. Tal ndo ocorre, porém, uma vez que os menciona-
dos recursos sio desviados para fins estranhos, alguns de pura
especulacdo, ou sdo gastos na sua mor parte em custosos apare-
lhos burocraticos, quando nio simplesmente malbaratados por
mas administracoes. Acumulam-se, assim, sobre os encargos a
que dio lugar da parte dos contribuintes. fatores negativos e
anti-econdmicos, que vio desequilibrar e enfraquecer ainda
mais a nossa economia. Como, diante disso, ndo desejar uma
transformaciio de forma e de fundo, que unifique e planeje me-
lhor ésses servicos, aplicando mais adequadamente as suas ver-
has?

E que dizer da politica de contréle dos precos? Eis um
setor onde o empirismo e o casuismo mais desenfreados hdo pre-
valecido, acarretando completo fracasso. Os precos, expressdes
barométricas da conjuntura econémica, sdo, como sabemos,
incontroldveis. De mil modos e sob miltiplas facetas, abertamen-
te ou nio, contra toda a tentativa de contréle direto, éles se afir-
mam sempre, atestando o determinsmo natural dos fatos eco-
ndomicos. Que resta, entio, para defender a bolsa popular contra
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a ganancia (que, diga‘se de passagem, nio é fator normal da ele-
vacido dos precos) e a alta do custo da vida, proveniente do bind-
mio oferta-procura? Nésse particular, a improvisac¢io, o arbi-
trio, a coer¢do (a ndo ser, quanto a esta, na hipétese pura e sim-
ples de ganancia e exploragio altista), sio tremendamente de-
sastrosos. O essencial é criar condicoes em face das quais e
antes de tudo nem mesmo possam medrar os crimes contra a
economia popular. Chegando a é&sse ponto, facil se tornara ao
Govérno, por meio de legislacio prudente e criteriosa, firme-
mente executada, coibir as exploracgoes que ainda persistirem.
Deduz-se, portanto, que a politica de pregos deve partir, antes
de mais nada, da andlise e compreensio cientifica do problema;
deve estar ligada estreitamente a politica de fomento da produ-
¢io, melhoria de transportes e comunicagées e melhor repartigao
das rendas; deve ser marginal e indireta, $6 em tltima andlise
intervindo com poder coibitivo, na hipétese de especulagio mo-
nopolistica e ganancia comercial. Enfim, nio é uma questdo de
policia, mas assunto de elevado descortino administrativo e fi-
nanceiro, a exigir departamento altamente especializado. Por-
que assim ndo se tem agido no Brasil, é que o contréle sobre os
precos se transformou, nas méos dos incompetentes, em ridi-
culo e inoperante instrumento de prejudicial intervencio sébre
a economia, a concorrer com a sua parcela de desacértos para
a crise que atravessamos.

Dentre as causas fundamentais que tornaram exdruxulo e
negativo o nosso sistema intervencionista, e sem nos atermos a fa-
tores de menor significacio, resta aludir & nossa politica eco-
nomica externa. Ai nés sabemos o que é preciso fazer: manter o
equilibrio da balanga comercial, valorizar os nossos produtos ex-
portaveis no mercado exterior, selecionar rigorosamente as impor-
gOes, estimular, por moderado protecionismo, o nosso desenvol-
vimento industrial, favorecer, mesmo, sem prejuizo dos supre-
mos interesses nacionais, a aplicacdo do capital alienigena, en-
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fim, fugir cada vez mais as pelas da persistente economia
colonial, essencialmente fornecedora de materias primas,
a que ainda estamos sujeitos, no sentido da nossa completa
emancipagio economica. Quando tratamos, porém, de pdr em
execucdo essa politica, {fracassamos, aoc ponto de voltarmos
ao velho e condenavel processo de apelar para empréstimos ex-
ternos sem fim reprodutivo, com o tinico intuito de amortizar
dividas acumuladas no exterior. Isso revela, antes de tudo, im-
previsio, quando ndo lamentavel tolerdncia para com priticas
fundamente contrastantes com as diretivas que austeramente de-
viam ser observadas. Os orgdos incumbidos do coniréle do co-
mércio exterior, muitas vezes sob a influéncia de interesses su-
balternos, renegaram os seus deveres, permitindo que se esvais-
sem as nossas divisas com a importagio de produtos voluptudrios,
sem interesse imediato para a reprodutividade econdmica e
aparelhamento do parque industrial. O pior, contudo, estd na
incapacidade demonstrada em tornar as nossas relagées comer-
ciais externas uma fonte real de prosperidade coletiva. E isso se
deve. ainda uma vez, aos erros e imprecisdes da nossa politica
intervencionista, que ndo tem sabido onde, precisamente, e em
que medida agir para favorecer ao méiximo as exportacées be-
néficas ao pais, selecionar as importacées, bem aplicar os re-
cursos externos e fomentar o intercimbio comereial pela ma-
neira mais util ao nosso engrandecimento.

Todos ésses exemplos que acabamos de enumerar, com a
ligeireza da notoriedade, tdo grande que dispensa a citacio de
dados estatisticos e histéricos, atestam o alto grau de indefini-
cdo e impropriedade a que chegamos na adocio dos métodos
da Ppolitica intervencionista.

Impoe-se, portanto, tracar normas, diretivas fundamentais
a que se subordinem, como programa geral e invioldvel, os di~
versos programas particulares da politica governamental., A isso
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é que nos propomos aqui, comegando por estabelecer algumas
indispensaveis discriminacgoes.

PLANO DE ACAO

Em primeiro lugar, sabemos que a missio do Estado con-
tempordneo ndo consiste apenas em favorecer o engrandecimen-
to material da economia, sendo, a0 mesmo tempo, implantar,
na distribuicdo da riqueza, a justiga social. Duplo objetivo, que
lhe cabe realizar atuando sobre a estrutura econdémica da socie-

dade.

Essa estrutura comporta atividades de diferentes catego-
rias, as quais, para o fim em vista, podemos grupar em trés, a
saber: a) atividades relacionadas com a producio dos bens de
consumo, ou seja, daqueles que atendem as necessidades ime-
diatas e elementares, como vestudrio, alimentacdo, habitacdo,
etc.; b) atividades relacionadas com os bens reprodutivos, ca-
pitais, portanto, e com a creacao, conservaciao e aplicacio dos
instrumentos de trabalho e equipamento da produgio, tais como
industrias basicas, crédito, dinheiro, transportes, ferramentas,
fontes de matéria prima e de energia, etc.; ¢) finalmente, ativi-
dades relacionadas com o fator preponderante da circulacio dos
bens produzidos, ou seja, especificamente, o comércio.

Como atuar o Estado em relacio a essa triplice forma de
acao econdmica, para colimar as suas altas finalidades de pro-
duzir, com abundancia, riqueza para todos, assegurar o justo
equilibrio da sua distribuicdo e resguardar a justica social?

Para responder a essa pergunta, hi que, antes de tudo,
fugir ao unilateralismo das Escolas, dentro de cujos sistemas
estanques o Estado ou era apenas isto, ou aquilo, isto é, ou pra-
ticava o abstencionismo ou a intervencdo absoluta, ou, entdo, se
contentava em permanecer numa posi¢io de varidvel interven-
cionismo, ésse mesmo mal definido. De acordo com o sincretis-
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mo doutrindrio da nossa época, o Estado, um mesmo Estado,
pode amalgamar na sua politica econémica os trés sistemas,
que nada maig sio que trés facetas do mesmo prisma da atuagio
estatal.

Essa conclusdo, alids, estd em perfeita consondncia com as
diferenciacbes que a acdo do Estado deve sofrer, sbbre cada
uma daquelas trés formas de atividade, em funcdo dos fins ao
mesmo tempo produtivos e distributivos.

Aqui cabe relembrar aquela teoria que féz a originalidade
de STUART MIL, segundo a qual, para efeito da intervencio
do poder piblico na economia, hd que distinguir entre a pro-
ducio e a reparticio da riqueza, porque no dominio daquela
atuam as leis naturais, e, portanto, s6 no dominio desta deve o
Estado fazer sentir o seu contrile.

E que, na verdade, hd um setor da economia onde a inter-
vengdo tem que ser maig discreta, quasi inexistente, porque as
restrigoes resultam num desastre e 0 que convém é a maior li-
berdade de acido possivel. Esse é o setor da producdo destinada
ao consumo direto e maig elementar da coletividade, mencionado
atras em primeiro lugar, e no qual a indispensavel politica de
abundéncia, resultante do livre empreendimento e do poderoso
estimulo do lucro, convém que se fagca sentir, em beneficio
geral. Ai o Estado deve adotar, portanto, a cldssica politica do
abstencionismo, permitindo que a sabia lei da competicio pro-
duza os seus frutos, consistentes em espontaneamente afastar,
pelo jogo automadtico da oferta e da procura, as maquinacoes
monopolisticag e a consequente exploracio dos precos. Aja-se
désse modo, abrindo as vélvulas da producdo e favorecendo a
‘livre iniciativa privada, e chegar-se-4, dentro em pouco, a uma
situacdo geral de desafogo.

Ha, porém, um outro setor, que nio pode nem deve ficar
na dependéncia da liberdade de apropriacio. Convém nacio-
naliza-lo, sendo socializa-lo, estabelecendo sobre éle o contréle
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do poder publico, sob pena de ndo impedirmos a formagéo
nefasta dos trusts privados e da concentragio monopolista da
riqueza. Referimo-nos & categoria de atividades que atrds men-
ciondmos em segundo lugar e que exatamente concerne aos ins-
trumentos da producio, fontes bdsicas desta e meios proprios
para reparti-la, tais como as fontes mestras da riqueza, — minas,
energia e combustivel, indistrias bésicas, dinheiro e crédito,
transportes e comunicacdes, seguros etc., todos interessando a
supremacia do bem coletivo sébre o individual. Em maios par-
ticulares ou de empresas privadas sdo tais elementos que deter-
minam a ma distribuicdo da riqueza e geram as desigualdades,
pela apropriacio de agentes econdmicos de que visceralmente
depende o bem coletivo. O socialismo désses bens, & maneira
do coletivismo, é justo, porque se trata de elementos que devem
ficar em maos dos orgdos representativos da comunidade, a
que legitimamente pertencem, e, nio, como vem acontecendo,
em mios de poucos, que fatalmente os usam em detrimento de
muitos. A intervencio do Estado vai ai, portanto, ao seu grau
maximo, o que ndo quer dizer que, para bem desempenhar-se dos
seus encargos, nio possa o poder central do Govérno desdobrar-
se, descentralizando-se, segundo lhe convier e as circunstincias
indicarem, em orgdos autiarquicos, até mesmo de carater misto,
garantida embora a supremacia do poder piblico, porque de
mais ditil e econémico funcionamento.

Finalmente, entre essas duas esferag antipodas, — uma in-
teressando ao fomento da riqueza, segundo as leis da competicao,
outra a sua equitativa distribuigdo, segundo ag normas da justi-
ca social, tracadas pelo ordenamento estatal, — surge a terceira
e intermedidria, relativa 3 melhor circulacio dos bens. Trata-se
da categoria do comércio, que atrds menciondmos em 1iltimo
lugar, e que, nem podendo ser totalmente livre, nem integral-
mente controlada, hd que sujeitar-se a regime misto, de pondera®
da e variavel intervencdo, conforme aconselhem as circuns-
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tancias. Tudo recomenda ao Estado nao se fazer comerciante,
nio exercer a atividade mercantil. Mas esta, ficando porven-
tura inteiramente alheia ao contréle das leis sociais, pode se
tornar um fator de especulacio e abusos. Dai a necessidade de
sobre ela intervir, porém de modo a nio asfixiar o seu espon-
tdneo desenvolvimento. Sobretudo, €sse controle deve ter em
vista reduzir o mimero de intermedidrios, conduzindo, portanto,
a uma simplificagdo, bem assim impedir a formacdo de carteis
e trusts prejudiciais. Enfim, pela agdo orientadora e fiscaliza-
dora do Estado, em moldes educativos e s em 1ltima andlise
repressivos, deve-se adotar quanto ao comércio uma politica que
o torne elemento, — ndo de pura especulacgdo lucrativa, mas de
favorecimento das trocas e do abastecimento coletivo, como é fun-
cdo precipua sua.

Como vemos pela exposicdao, conforme a natureza da ati-
vidade econdmica e a correlata finalidade do aparelho estatal,
a intervencdo proposta admite um grau minimo, em se tratando
da politica de fomento da produgéo, um grau mdximo, na hipé-
tese de preservacdo dos instrumentos e meios indispensives a
justica na distribui¢io da riqueza e, enfim, um grau interme-
diario, quando concerne ao comércio como-atividade mista incum-
bida de conduzir aquela producio aos seus beneficidrios, os con-
sumidores. Respeita-se, assim, a esfera de liberdade e responsabi-
lidade do individuo e do Estado, como agentes da economia, nos
limites de suas legitimas atribuicées, a0 mesmo tempo que se fa-
vorece o bem coletivo, com a harmonizacdo do 1itil, que é a pros-
peridade econdmica, ao justo, que é a equitativa distribuicfio da
riqueza.

Do mesmo passo, simplifica-se e racionaliza-se extrema-
mente a estrutura do Estado. que passa a ter hbem definidas as
suas funcées no dominio econdmico.

A orientagiio assim tracada pode ser posta em equacio e
efetividade em nosso pafs, sem a menor quebra dos seus ideais
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democraticos, antes, como vimos, procurando remata-los com a
instituigdo, sobre a simples democracia politica, da democracia
econémica.

Além disso, em quase nada haveria necessidade de alterar a
nossa vigente carta constitucional, que de si jd autoriza o regime
proposto, para cuja efetivagdo se deveria também proceder a
uma revisio cuidadosa e ampla da legislagio ordindria e do apa-
relhamento administrativo, de acordo com a critica feita e visan-
do aos fins constantes da exposi¢io. Tudo considerando, princi-
palmente, uma revolugio de mentalidade, antes que de métodos,
e de métodos, antes que de organizacgdo, no estruturar a politica
intervencionista que mais nos convém.
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CONCLUSOES

EM GERAL

A democracia é o sistema unico e incomparavel dos valo-
res eternos, que estio de acéordo com a “fundamental constan-
cia da natureza humana” (1) ou com “a vocagio mesma da cons-
ciéncia humana”, (2) integrando-se, segundo as condigées de
tempo e espago, néste ou naquéle regime contingente, mas con-
servando sempre um micleo substancial de principios que dao
o timbre democratico ao sistema politico que os reconheca.

11

Esses principios substanciais sio 3 LIBERDADE (em cujas
limitacdes e vinculagdes sociais ja estdo implicitas a igualdade e
a solidariedade), o TRABALHO (que significa o pleno acesso de
todos aos meios de trabalho e, portanto, de subsisténcia) e a
SEGURANCA (que compreende o conjunto das garautiag indis-
pensaveis ao gbzo dos direitos acima reconhecidos). A liberdade
é a condicdo social da democrécia, em cujo sistema, limitando-se
as liberdades de cada um segundo o interesse dos demais, se
produz a igualdade e, vinculando as liberdades ignais de todos,
produz-se a solidariedade. Liberdade quer dizer, portanto, igual-
dade e solidariedade também, ai se reunindo a triplice condigdo

(1) Prof. Nelson Sampalo
(2) Prof. Pinto Ferreira
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social de um regime perfeito. O trabalho é, por sua vez, a con-
dicidce economica da democracia, como a segurangae constitui a sua
condicdo polilica.

111

A concretizagao de lais principios, no constante aperfeicoa-
mento dos sistemas contingentes, quais ensaios do sistema demo-
crdtico padrdo, evoluiu e evolue, segundo a ja conhecida fér-
mula do nosso eminente jurista-filésofo CLOVIS BEVILAQUA.,
refundida pelo talento de SILVIO ROMERO: progressio cres-
cente dos direitos atribuidos a cada pessoa, progressdo crescente
da extensao désses direitos a cada vez maior niimero de pessoas
e progressiio crescente da seguranca social désses direitos, o que
para noés significa: a) intensificacdo dos direitos em cada pes-
soa, ou seja, dignificagio da personalidade humana pelo reco-
nhecimento dos direitos fundamentais que lhe competem (o que
é proprio do chamado “individualismo™); b) expansdo hori-
zontal, por toda a sociedade, désses direitos assim verticalmente
reconhecidos, abrangendo dessa forma cada vez maior nimero
de camadas sociais porventura excluidas por ordens menos jus-
tas (o que é proprio do “socialismo™); e, finalmente, ¢) aglu-
tinagdo e consolidagido désseg direitos, quer vertical, quer hori-
zontalmente considerados, por efeito da crescente solidariedade
assegurada e mantida pela ordem estatal, segundo o sistema de
Govérno preferido. Ai se vé como as virtudes do regime indivi-
dualista se combinam com as do socialismo, numa forma sineré-
tica e, por isso, mais completa e perfeita de Govérno. Os direitos
fundamentais & liberdade, ao trabalho e & seguranca, os quais
englobam e sintetizam, alids, quantos constaram até hoje das
famosas “declaracoes de direitos”, sdio assim atribuidos mais e
mais a cada pessoa, com extensio crescente ao maior nimero de
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pesssoas, dentro de uma seguranga também progressiva. Formu-
la admiravel e mesmo genial, que coloca o nosso CLOVIS entre
quantos, como HEGEL, com o principio da evolugdo dialetica,
e COMTE, com a teoria dos trés estados, procuram fixar as leis
da evolucdo social.

IV

Considerada essa evolugdo, que se faz por estadios, em re-
lacdo ao tempo e ao espaco, e com certa simultaneidade quanto
aos direitos paulalinamente adquiridos, vemos que, social e po-
liticamente, ela estd mais ou menos colimada, uma vez que foram
abolidos os sistemas de castas e de classes definidas e a revolu-
cao francesa exalcou todos os séres humanos em liberdade e
igualdade de direitos. No entanto, para que se complete, um es-
tadio cumpre vencer, qual o das desigualdades e injusticas eco-
ndémicas, proprias do regime vigente, de modo que os principios
democriticos da liberdade (e, portanto, igualdade e solidarieda-
de), do trabalho e da seguranca, também se estendam ao campo
da economia. O que importa transformar a democracia politica,
que nos legou aqguela revolugio, na democracia social ou econé-
mica por que se bate a revolucdo dos nossos dias.

Vv

| ' Dentro désse objetivo, superado o regime liberal, que pos-
tulava o abstencionismo do Estado, o que cumpre agora é bem
definir o subsequente regime intervencionista, que se bate pela
interferéncia do Estado na economia, para que se possa integrar
no sistema ideal de Govérno, ou seja, a democracia. Indispensdvel
essa definicdo, no concérto de tantas férmulas mais ou menos
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erroneas, com o fito de conjugar os anseios de justiga economica
com o bem estar social e ambos com o sentido democrdtico de
que nao nos podemos afastar,

VI

Trés equivocos principais sdo comelidos na estruturagao dés-
se regime intervencionista. O primeiro é o do extremado comu-
nismo, por soclalizar e planificar toda a atividade econé-
mica, exercida embora em nome do individuo, mas anulando-o,
tiranizando-o, em favor da hipertrofia exclusiva do poder estatal.
O que éste érro produz, pela subordinagio da politica a econo-
mia, torna-se também o resultado do segundo, ou seja, do fas-
cismo, pela subordinagdo, inversamente, da economia a politica.
Ai o Estado — fim (quando deveria ser simples meio), mantida
embora certa liberdade de iniciativa privada, também ndo da
guarida ao bem individual. Finalmente, o terceiro dos apontados
equivocos consiste, ndo numa extremacdo de atitudes, como os
anteriores, mas num intermediarismo frouxo e indefinido, que
ndo sabe dar, nem ao individuo, nem ao Estado, os poderes de
que realmente necessitam, conservando-os desajustados, quando
nido em franca hostilidade, em face do bem comum. Tal ocorre
em diversos regimes da atualidade. Em qualquer déssas trés mo-
dalidades, os principios democraticos da liberdade, do trabalho
e da seguranga ou se antagonizam, prejudicando uns aos outros,
ou ndo se entrosam perfeitamente, destruindo-se como valores
essenciais da vida humana. H4 que, portanto, descobrir a f6r-
mula legitima do que poderiamos chamar — 3 democracia inter-
vencionista ou intervencionismo democrético.

VII
Nésse sentido é evidentemente indispensavel instituir um
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equilibrio de direitos e deveres entre o individuo e o Estado, de
modo a evitar os males, quer do excesso de individualismo, quer
do excesso de estatismo, quer, enfim, da falta de perfeita confor-
midade entre ambos. O ideal, a nosso ver, consistiria em con-
trapesar og poderes do individuo e do Estado, de maneira que
os do primeiro tivessem como limite o bem geral e os do segundo
o bem individual. Em suma, ao midximo de poderes de que o
individuo necessita para fazer valer as suas prerrogativas, deve
corresponder o minimo de poderes de que por sua vez o Estado
necessita para preservar o bem comum. A democracia seria, en-
tdo, o regime em que, pressuposta a dignidade primacial da es-
pécie humana, mas, também, a sua concomitante predestinacao
social, fosse possivel assegurar o méximo de afirmacdo da nossa
individualidade, através do gbzo da liberdade, do trabalho e da
seguranca, dentro, porém, do minimo de disciplinamento de que
carece o Estado para manter a justa reparticio dessas prerro-
gativas. O problema da distribuigédo de direitos, a que corresponde
automaticamente o de deveres, manifesta-se, desta forma, funda-
mental.

VIII

Como resolvé-lo, sem recair naqueles erros ou nas vacui-
dades, confusées e diividas até aqui observadas? Sé ha para isso
um meio, e consiste em buscar na ordem econdmica as raizes
profundas dos desajustamentos sociais e ai determinar precisa-
mente os fatores cuja forma -de apropriagio e detencdo, con-
forme seja privada, pihlica, ou mista;:venha a influir nos des-
tinos da sociedade. Nesse particular, chegamos & conclusdo de
que, em tese, a lei geral da livre competigio, tal como a postulou
a ciéncia cldssica, por efeito da emulacao lucrativa, é realmente
a mais compativel com o bem geral. Se assim, e, em consequén-
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cia, a livre iniciativa individual deve ser respeitada, o mesmo ndo
ocorre em relagdo a um setor especifico da atividade econdmica,
qual o que concerne a apropriagao e detengdo do que chamamos
CAPITAIS E INSTRUMENTOS BASICOS DA ECONOMIA, os
quais, resultantes dag poténcias anénimas da natureza ou da acu-
mulacio social da riqueza, preexistem a qualquer atividade pro-
dutiva normal e sio dela o maior estéio. Por sua natureza, en-
tdo, jd que a sua detengdo confere ao detentor, ndo o poder sim-
ples de produzir, mas o excepcional de conduzir a reparticao da
riqueza, tais elementos essenciais devem pertencer a quem de
fato compete essa funcio repartidora, que o individuo ndo pode
usurpar, ou seja, & comunidade, representada pelo Estado. Nes-
tas condicoes, definida racionalmente a sua esfera de poder, ca-
beria ao Estado o de controlar os capitais e instrumentos bésicos
da economia, por isso subtraidos ao poder dos monopélios pri-
vados, socializando-os com o fim de proporcionar ao vasto cam-
po de atividade privada, que restaria, a equitativa distribuigao
de suas vantagens. Em 1ltima andlise, portanto, ao individuo ca-
beria, pelo exercicio da livre iniciativa, o esforgo produtivo nor-
mal, enquanto ao Estado, pela detengdo e conservagio em seu
poder dos capitais e instrumentos basicos da economia, competi-
ria a funcido que realmente lhe é prépria, de repartir equanime-
mente og preciosos dons désses elementos essenciais da produti-
vidade.

IX

Definir-se-ia, assim, com essa fungdo precipua de guardiao
dos fatores basicos da economia, o carater mais legitime do sis-
tema intervencionista, a cuja estrutura econdomica corresponde-
ria naturalmente estrutura politica e administrativa adequada,
integrando uma democracia justa. Constitucionalmente, delimi-
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tar-se-iam os poderes de agio do Estado, do mesmo passo que os
regulamentos administrativos respeitariam essa delimitacio e
tratariam de po-la em vigor, por meio dos mais eficazes proces-
sos jiridicos e técnicos hoje aconselhados. A nosso ver, distinta
a funcdo propriamente governamental e administrativa do Esta-
do, da sua fungdo social e econdmica, a primeira, incumbida de
zelar pelos interesses do préprio Estado como tal, poderia ser
sensivelmente simplificada e tornada mais rigida, enquanto a na-
tural complexidade da segunda, porque concernente & adminis-
tracdo e reparticao dos chamados capitais e instrumentos bhdsicos
da economia, ou seja, ao poder de intervencio de que em bene-
ficio geral se mune o Estado, seria realizada pelo processo de des-
centralizagdo e autonomia dos diversos 6rgios delg incumbidos,
O que tambem se pode expressar do seguinte modo: trés sio as
formas de acdo social. A primeira, de carater politico, incum-
biria ao Estado como érgio governativo, p. dito, constituindo-se
dag atividades que como tal éle realiza na manutencido de seus
proprios servicos, na garantia da estrutura do regime, da ordem,
da paz e da segurancga piiblica. Tais atividades poderiam ser rea-
lizadas segundo um principio de rigida concentracio e sistema-
tizacio de poder, racienalizando‘se e simplificando-se o mais pos-
sivel a maquina estatal, de modo até a tornéd-la menos dispendio-
sa. O que corresponde, alids, as primitivas funcgoes estatais, an-
tes que alargadas ao Ambito do intervencionismo e com éle con-
fundidas, sendo por isso mesmo ag mais simples que dele se deve
esperar. A segunda forma de acdo social seria a de carater eco-
nomico, por isso que respeitante a apropriacio, conservacio e
distribuicdo pela comunidade, no caso principalmente represen-
tada pelo Estado, mas sem dispensar a cooperagio dos 6rgioy as-
sociativos individuais, désses elementos que sdo essenciais & pro-
dutividade da riqueza. tais os chamados capitais e instrumentos
bésicos da economia. As atividades respeclivas, mais complexas
sem divida, caracterizadas, alids, por um cardter misto, estatal-
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individual, seriam exercidas descentralizadamente por 6rgios pré-
prios, autonomos e auto-suficienles, formando uma organizacgio
econdmico-administrativa dentro da organizagio politica do Es-
tado. Finalmente, a terceira forma de acdo social seria, no cam-
po restante da atividade, a exercida pelos individuos, com ati-
néncia aos seus inlereses em geral, sem sujeicao ao poder estatal
sendo naquilo em que éle prové aos seus préprios servigos, e,
assim, com a mais franca liberdade de iniciativa, fruindo larga-
mente as vantagens da livre competicdo e da emulacao lucrativa.
Haveria, em consequéncia do exposto, na sociedade, trés campos
de acdo: um primeiro, préprio do Estado, num extremo, um se-
gundo, préprio do individuo, no ouiro exiremo, correspondendo
cada qual as prerrogativas que fundamentalmente lhes competem,
e, enfim, um terceiro, préprio ao mesmo tempo do Estado, na sua
funcio repartitiva, e do individuo, na sua funcdo produtiva, de
permeio enire os dois outros.

X

Diante do exposlo, verificaise que o que hd de possivelmente
original e mais frizante em nossas idéias é a determinacéio de que
ao poder de intervencio social s6 compete o contréle mais rigido
dos capitais e instrumentos bdsicos da economia, tudo o mais fi-
cando ao livre alvedrio da iniciativa individual, o que conduz a
uma organizagdo social, politica e juridica diversa das ortodoxias
doutrindrias até hoje reconhecidas, por isso que fundada em estu-
dado sincretismo, de acérdo com o qual, discriminadas precisa-
mente a fun¢io do Estado e a funcfo do individuo, entre elas se
insere, também prefeitamente caracterizada, uma funcdo mista, de
ambos, por si mesma suficiente, destinada a administrar e bem re-
partir em beneficio geral aquéles fatores fundamentais da rique-
za, por meio déles exercendo a missdo distributiva hoje essen-
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cial ndo s6 a justica, como ao bem estar da coletividade. Um sis-
tema dessa natureza é, a nosso ver, o tinico compativel, na atua-
lidade, com a mais justa e eficaz ordem democratica, segundo
nos propunhamos demonstrar. Com a mais justa, porque, sdbre
ressalvar a liberdade individual, no que tem ela de legitimo, as-
segura, pela subtracao dos capitais e instrumentos bésicos da eco-
nomia ao monopoélio privado, a equinime distribuigio de seus
dons, o que leva & maior eficdcia, porquanto, tendo todos igual
acesso a ésses elementos essenciais da riqueza, mais dindmica se
torna a atividade econdmica, mais abundante a produtividade,
maior, portanto, o bem estar da comunidade. No que a demo-
cracia exclusivamente politica se conjuga a democracia econo-
mica, completando-se a liberdade com a igualdade, ambas com
a solidariedade e, por fim, a prosperidade econémica com a jus-
ta reparticio da riqueza, escopo maior de todos os anseios, nos
dias que correm. Seria ésse o ponto optimum de equilibrio dos
valores essenciais da democracia, a saber, da liberdade, do tra-
balho e da seguranca. Da liberdade, porque todos a teriam igual,
nos limites da sua legitimidade. Do trabalho, porque, pela so-
cializacdo das fontes essenciais da riqueza, mais amplas se tor-
nariam as possibilidades de cada um conquistar pelo seu proprio
esforgo os meios de subsisténcia. E da seguranca, porque, afinal,
da prépria forma estrutural da sociedade, da sua economia e do
seu govérno resultaria um sistema automdtico de estabilidade a
que a funcdo policial do Estado pouco teria que acrescentar, para
manter a ordem e a paz socialis.

EM PARTICULAR, QUANTO AO BRASIL
XI

Uma sistemadtica, como a que, de modo geral, propusemos,
adapta-sé ao nosso pais pelas viag normais de uma reforma cora-
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josa, nem por isso menos legal, ou seja, seguindo se os processos
normais de revisao da carta constitucional e de pronunciamento
do Congresso.

XII

Haveria que, primeiro, rever a Constituigio, para o seguin-
te, entre outras cousas que logicamente estejam dentro da refor-
ma pleiteada e aqui porventura esquecidas: 1) Circunscrever o
poder méaximo de contréle do poder estatal aog capitais e instru-
mentos bédsicos da economia e definigao geral déstes, para efeito
das leis ordinarias em que tal contréle venha a ser efetivamente
estabelecido; permissio para que em outros setores, por exemplo,
o da atividade comercial, o Estado inlervenha, mas somente para
orientar e estimular com providéncias administrativas a ativi-
dade privada ndo de todo eficiente, ou coibir, com disposicoes
penais estritas, os delitos contra a economia popular; proibicio
de o Estado, no campo restante da atividade produtiva privada,
exercer qualquer contréle, sendo os ditados pela politica de inter-
cambio com as outras nagdes. 2) Quanto ao Executivo, subordina-
¢do da nomeacio ou demissdo dos Ministros de Estado ao referen-
dum do Congresso, perante o qual ficardo também responséveis.
Os Ministros, sob a presidéncia do Chefe do Govérno, constitui-
rao o Conselho de Estado, cujas deliberactes serio tomadas por
maioria de votos e obrigardo soébre a prépria vontade do Presi-
dente da Repiiblica, em tudo que for tracado como da alcada do
aludido Consélho. Quanto ao Legislativo, reducdo a uma sé Ca-
mara (com a supressdo do Senado, os senadores remanescentes
serdo incorporadog, com ag mesmas prerrogativas e pelo tempo
que durar o seu mandato, & mesma Cdmara), a qual terd dimi-
nuido sensivelmente o seu mimero de representantes, (os hoje
existentes cumprirdo até o fim o seu mandato), cuja eleigio enn-
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tinuard a ser feita em todo o pais por voto secreto e direto, mas
selecionado tanto em relagiio aos votados, quanto aos votantes, por
meio de uma afericdo de capacidade politica para os votantes,
desta e de capacidade cultural, para os votados, tudo mediante
apropriado e eficaz sistema eleitoral. Entende-se por capacidade
politica a que resulta de uma série de condigoes a serem demons-
tradas pelo candidato &4 caderneta eleitoral e que o capacitam a
bem avaliar, por efeito, por exemplo, do seu grau de instrugéo,
da sua experiéncia pessoal e da sua atividade profissional, da si-
enificacdo do ato de votar. (Ha hoje sistemas de tests psicolégicos
que sio por si suficientes para atestar a capacidade politica do
votante). Entende-se por capacidade cultural a que resulta da ex-
periéncia cultural capaz de por o candidato a um pésto eletivo
a altura da responsabilidade que éle envolve. (As futuras Fa-
culdades de Ciéncias Sociais e Politicas sao, especificamente, as
destinadas a formar os técnicos do Legislativo, dotando-os dessa
indispensével capacidade cultural). Enfim, quanto ao Judicidrio,
instituicao, sobretudo, da justiga gratiita e ajustamento de sua
organizacio e de seus cdnones aos fins de justica social em vista,
continuando a se lhe reservar o exclusivo poder de interprete da
Constituicio e dag leis em geral, salvo, no entanto, em cascs que
afetem a estrutura e os fins do regime, a interpretagio do pro-
prio poder legislativo, erigido, assim, em principal. 3) Determi-
nacdo clara dos deveres das fér¢as armadas (ordem interna, quan-
do chamadas a colaborar, e defesa externa), consideradas como
uma élite da arte da guerra e por isso incumbidas precipuamen-
te da funcio especifica de instrugio e preparo militar do corpo
nacional de reservistas, negando-se-lhes o direito de interferi-
rem, como coletividade, na ordem civil e politica da nacfdo. 4)
Rearticulacido das relacoes entre a Unido, os Estados e os Muni-
cipios, em todos os dominios da atividade nacional, fixando-se
lhes as competéncias e a forma de entrosamento perfeito dos
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seus servigos, para evitar as redundancias e os desajustamentos
hoje observados.

XIII

Para g adaptacio das leis ordindrias 4 nova estrutura e
fins do regime, impoe-se uma revisao dos diversos Cédigos, ma-
léria para um corpo selecionado de juristas, economistas e so-
ciélogos, tendo por objetivos principais a supressao dos disposi-
tivos que conduzam a formacdo de capitais e instrumentos bd-
sicos da economia no poder privado e a organizacio de monopo-
lios privados prejudiciais ao interésse comum, procurando-se,
por outro lado, realizar a indispensdvel fusio do chamado di-
reito trabalhista com o direito comum, dentro do mesmo espi-
rito de justiga social e econdémica que preside ao primeiro. A
existéncia de dois direitos, com espiritos diferentes e, até, anta-
gonicos, se bem que uma concessdo capitalista, assinala ainda
etapa transitéria da evolucdo social do regime, a ser ultimada
pela fusio pretendida.

X1V

Em relagio a mdquina administrativa, impoe-se também
ajusta-la as diretrizes tracadas. Na cupula, o Govérno, com seus
trés poderes, simplificada ao maximo a sua organizagio, porque
incumbida apenas e rigidamente de manter os seus proprios
servigos e a estrutura do regime, garantindo igualmente a paz,
a ordem e a seguranca coletivas. Integrando politicamente o Es-
tado, mas auto-suficiente e independente das precipuas funcées
governamentais, a estas aliviando, alidas, de muitas das tarefas
de que hoje confusamente se incumbe, viria entio o servico so-
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cial e econoémico, englobando tantos 6rgdos descentralizados
quantos necessdrios ao exercicio do poder publico de adminis-
tragido dos capitais e instrumentos bdsicos da riqueza. De notar
que a desburocratizacio tdo necessiria ao campo da economia
governamental poderia ser entdo levada a efeito com o encami-
nhar-se o excesso de funcionalismo para tais servigos auténomos,
onde, de inicio, preencheriam os quadros funcionais. De notar,
ainda, que o igual acesso de todos as fontes basicas da economia,
como mostramos, conduz a uma extraordindria ampliagdo das ati-
vidades produtivas, as quais, nestas condigbes, ndo somente absor-
veriam muitos dos que hoje, & falta de melhor emprégo de sua
capacidade, procuram arrimar-se a fungdes piblicas, como, pela
generalizacdo do trabalho, dos meios de subsisténcia e do conse-
quente bem estar, poupariam grandemente o aparelho assisten-
cial do Estado. Atentar no fato de que o melhor amparo assis-
tencial ndo é o que o Estado realiza diretamente, mas o que au-
tomaticamente resulta de uma ordem social e econémica bem
estruturada e justa. Assisténcia oficial, quase sempre ineficaz
e incompleta, é sindnimo de regime desorganizado e iniquo.

Néste, como noutros setores, a chamada acdo supletiva do
Estado é apenas um engddo capitalista para retardar a consecu-
cio da ordem em que se opera naturalmente o bem piblico.
Essa ordem, desde que estabelecida com a supressdo das causas
determinantes da divisdo de fortuna, de classes e de privilégios,
com a reposicio do Estado na sua funcdo prépria e do indivi-
duo no seu verdadeiro papel, é que permite o amplo e benéfico
funcionamento das leis sociais naturais, que doutra forma po-
deriamos frustar e de que afinal resulta o maximo possivel de
bem estar para todos.
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