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MOCIDADE UNIVERSITARIA:

Antes de iniciar a leitura da conferéncia que me lrouxe a
éste brilhante cendculo de estudos, quero expressar da forma
mais eloquente o meu desvanecimento pela oportunidade, que
me deram o Centro Académico Clévis Bevilaqua e a Unido dos
Estudantes, de um contacto espiritual tdo honroso quanto des-
vanecedor com as figuras exponenciaig da cultura cearense.

Sirva-me essa circunstincia de incentivo para, correspondendo



REvVISTA DA FAcUuLDADE DE DirErro po CEARA

as solicitagoes que me tém sido dirigidas, empenhar me no es-
forco de elaborar um estudo em que seja posta em relévo a
conspicua personalidade do insigne patrono désse sodalicio:
refiro me ao eminente e venerdvel CLOVIS BEVILAQUA, pio-
neiro maximo do engrandecimento das letras juridicas, quer em
nosso pais, quer em toda a América do Sul.

Dedicando-o ao Centro Clévig Bevilaqua, responderei com
éle a fidalguia da mocidade estudiosa de minha terra e dessa
renomada Faculdade, que ha cinquenta anos, honrando as nossas
tradicdes, eleva o Ceara no conceito dos varios circulos de cul-
tura do pais.

Ao professor Amorim Sobreira, mestre de Direito Romano
e uma das afirmacdes mais altas do pensamento contemporineo
do Ceard, seja no campo da sua especialidade, seja no conjunto
das varias manifestacoes da vida do espirito, comovido agradeco
os conceitos com que distinguiu a minha modesta personalidade
de homem de estudos. devotado ao trabalho intelectual.

Ao jovem académico que me saudou, como interprete da
mocidade universitiaria, quero consignar igualmente os meus
agradecimentos, com a admiracdo que me despertou a sua elo-

quente oragao.
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SENHORES:

No cariter especifico da sua fungdo social, admitimos que,
em técnica juridica, o que denominamos de forma politica, de
forma de govérno, de regime ou de sistemas governativos, ndo re-
presenta, no conjunto dos fenémenos pertinentes a atividade hu-
mana, mais do que uma coordenacao de concepgoes e de preceitos
correspondentes ao que, em linguagm filoséfica, se conceitua

como metodologia de dinamizacdo das atividades piblicas ou
privadas.

Um sistema politico ndo é, apenas, éste fenémeno caracte-
ristico de movimentacao das atividades e dos valores, através de
um método de estruturacido formal. Esta parte morfologica da
atividade, ou da situacio estdtica da evolucdo do espirito cons-
trutivo e conservador, nesta orbita de acdo e de trabalho, é tao
somente uma parcela do esférco consubstanciador do evolvi-
mento humano, no imenso conjunto de suas manifestacées no
campo complexo das realizacGes sociais,

Em sentido lato, o conceito do govérno, de forma politica,
de sistemas constitucionais, estende-se a outros setores, quica,

muito mais importantes, do que o das cogiagoes relativag aos re-
gimes a serem adotados.

Repetem-se, aqui, as remotas controvérsias travadas entre
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Cartesianos e os que os contradizem, de que a substincia repre-
senta mais do que o método, ou éste se superponha a substancia.
E sabido que foi o grande filésofo racionalista que proclamou a
supremacia do método, decretando que, mais do que a inteligén-
cia, valia o processo de introduzir as faculdades na pesquisa das
realidades objetivas.

Com Claude Bernard, o mais arguto conlraditor de tal con-
clusio, pensamos que, entre os extremos de admitir a supremacia
da inteligéncia sébre o método, ou do método sobre a inteligén-
cia, numa compreensio mais relativista, plausivelmente, o que
se deve concluir é que, se, de um ponto de vista razodvel, ndo
pode haver método sem inteligéncia, assim, também, ndo pode
haver inteligéncia suficientemente construtiva, sem a utilizacao
de métodos adequados ao exercicio frutificante da incrementagio
da vida do espirito.

Transplantada esta proposi¢do para o dominio dos conhe-
cimentos estritamente politicos, afim de ajusta-la a realidade,
podemos, nesse campo peculiar, afirmar analdgicamente que,
num regimen politico, normalmente configurado, o material
humano empregado representa muito mais do que a posse, pura
e simples, dos métodos, por que se coordenem suas f6rcas em
movimentacao.

Num pais em que a evolucio do govérmo se tenha feito
através de um encadeamento progressivo e construtivo, presume-
se que as formas intermedidrias ou definitivas do seu govérno,
como o conjunto dos 6rgdos principais da sua agio politica ou
social, tenham sempre assumido direcoes compativeis com as
finalidades, os objetivos e o alcance a que os mesmos se devem,
invariavelmente, destinar.

Esta assercio teorica, dominante no campo da idealidade

publica, nio se reveste, porém, quando transportada para o
mundo objetivo, ou seja, para as cogitacoes praticas, de qualquer
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carater de infalibilidade, ou de fatalidades cientificas. Ao con-
trario, o quadro politico do universo se nos apresenta como se
féra um aspecto geogrifico de relévos e de planos, cujas desi-
gualdades de niveis nos surpreendessem, ao percorrermos o des-
tino humano, de pais a pais, de continente a continente, de
regiio a regido, e de localidade a localidade.

O desnivel, nio s6 dos valores, mas das formas abstralas,
que domina entre as diferentes populagées, distribuidas por todos
os Ambitos do planeta, assume, assim, a feicdo, até de uma
normalidade inevitiavel e essencial.

Santo Tomds de Aquino, no século XIII, Montesquieu, no
século XIX, como Aristételes, ainda na antiguidade, sentiram e
interpretaram éstes profundos contrastes das leis naturais, e,
néles inspirados, proclamaram, como dogma cultural, o princi-
pio de que, para ser coerente com o préprio destino, o govérno
de cada povo tem de amoldar-se as condigoes especiais de que
se revista o meio fisico e humano que, no tempo e no espaco,
cerque as diregdes do desenvolvimento coletivo das tribos, das
comunidades e dos povos.

E esta diferenca de circunstincia por que os grupos sociais
realizam seu desenvolvimento, até se converterem, da condigdo
de meros agregados. em verdadeira sociedade, que conduz os
vdrios tipos de organizagbes a adogao de padroes de cultura, e,
sobretudo, de cultura politica, inteiramente diferenciados.

Foi, alids, o conhecimento de tie importante particularidade
que permitiu a Montesguieu formular sua imperecivel afirma-
cdo, de que todas as constilui¢des politicas devem se impregnar
de um espirito congruente ao meio fisico, aos usos e as tradicgoes
peculiares a cada comunidade.

Estudando o cardter da transformacgio de um mero grupo
de fércas humanas, de feicio meramente tribal, em verdadeira
sociedade civil e politica, RALPH LINTON exprime que aquela
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variacio se opera & medida que seus membros desenvolvem cer-
tas séries de idéias e de interésses comuns, com a concordiancia
das atitudes e das técnicas habituais para viverem e trabalharem,
harmoniosamente, e em conjunto. S6 déste modo, ensina o pro-
vecto mestre, um agregado de {6rgas incoerenles pode adquirir
verdadeira compatibilidade com o seu destino social, através da
lenta acomodacio dos individuos, seus componentes, & conscién-
cia estratificada pela unidade de sentimento e de acdo do ele-
mento grupal.

Somente apés haver um nicleo qualquer obtido, por adap-
tacio psicolégica, a perfeita independéncia das suas atitudes e
aspiracoes ¢ plausivel admitirse que se tenha éle convertido, de
mera célula individual numa organizagio de personalidades, in-
tegrada, por sua sincronizagio funcional, a uma socedade rigo-
rosamente modificada.

Todos nés sabemos que, no mundo cultural, ésse processo
do desenvolvimento das forgas parciais para um estado de plena
consciéncia comum se opera através de canais os mais contradi-
térios e entre unidades, as vezes, as mais diversificadas,

Apesar dessa variedade do mundo objetivo, a lei da iden-
tidade, que, no circulo da fenomenologia, nos permite discernir
entre duas unidades heterogéneas, também no dominio sécio-
politico nos impede de confundir duas ou mais comunidades
entre si, muito embora a contiguidade que possa existir entre as
tendéncias, os costumes e as normas sociais que as caracterizam
no curso do seu desenvolvimento normal.

Os povos antigos, no que toca ao seu crescimento orgénico,
nio evoluiram, por exemplo, pelos mesmos rumos por que se
orientam os povos modernos ou contemporaneos. Nem as auto-
cracias, nem as aristocracias, nem as democracias das suas con-
oéneres dos dias defluentes.

Ninguém descobrird, assim, uma relagdo de semelhanca es-

— 108 —



Revista DA FacuLpADE DE DIREITO DO CEARA

pecifica entre as caracteristicas predominantes na antiga aris-
tocracia de Esparta e na atual aristocracia britdnica, como nio
vislumbrard idénticos tracos de paridade entre a democracia
ateniense, essencialmente prebiscitiria e popular, e qualquer das
democracias que, nos nossos tempos, dominam nos paises de
govérno republicano, ou nos de govérno organizado dentro de
qualquer das modalidades pertinentes & forma politica repre-
sentativa. Igualmente, ninguém, que esteja apto a discernir, com
clareza, no campo da légica politica aplicada, confundira as
concepcoes do arcdico federalismo de cidade, vigorante entre os
agregados de povos da antiguidade helénica com os das confe-
deracbes, ou federacdes de tipo medieval ou moderno, perti-
nentes a paises de civilizacio tio complexa e de estruturas tao
diferenciadas como as que integram certag nacionalidades, verbi-
gratig, a norle-americana, a alema ou a suica.

Para alcangar a profundidade dos aspectos que as diferen-
ciam, nada mais se faz necessdrio que atentar em que, enquanto
as primeiras foram apenas citadinas e se ligavam, exclusivamente,
ao mundo urbano, as tltimas se estendem a imensa e variadas
vastidoes geograficas.

A distincia de formas e de fing que as separam no tempo,
corresponde a diferencas idénticas que, simultaneamente, dis-
tanciam no espaco as varias nacionalidades dos nossos dias.

Um federalista americano, pela concepgio que tenha da
iorma politica faderativa, nio é em nada igual a um confe-
deralista suigo, na sua maneira de considerar a interdependéncia
entre os seus respectlvos cantées, e, muito menos, a um sudilo
das ja exintas confederacées alemas, do sul ou do norte. Cada
um reage e se comporta, concordantemente, com o seu status
social, inspirado tio sdbmente no pensamento particularista, que
domina na sua comunidade e nos ideais que regem os seus meios
peculiares,

Foi a influéncia dessas concepgdes, na sua persisténcia de
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milénios de anos, que permitiu a Santo Tomds de Aquino an-
tever, teoricamente, o principio da peculiaridade politica, con-
dicente a cada unidade social, e ao sentido de localizacio geo-
grafica, ou cultural, pertinentes a cada povo; como a Montes-
quieu invocar o cdnone da congruéncia entre a norma legis-
lativa e 0 meio que lhe corresponda, tendo em conta as direcoes
fundamentais que predominam nos hédbitos, nas tradicées e nos
usos de cada coletividade.

Alids. nunca devemos esquecer que essas profundas dife-
renciacoes, que coroam o desenvolvimento da vida politica entre
as Nacoes de maior progresso, devem ser consideradas, nio
como fenomeno isolado, mas como reflexo de imimeras outras
formas de atividades fisicas, biologicas ou sociologicas.

A estrutura de qualquer sociedade nio é o produto de um
ato de vontade da soberania politica, alhela 4 constituicao mor-
fologica, ou ao funcionamento fisiologico da respectiva comu-
nidade. Ndo provém ela, como se afigura a alguns, de uma
forca intrinseca, informadora e absoluta, que lhe outorgue fun-
coes imodificdveis e essencialmente estaticas. A préopria comple-
xidade dos fenomenos de fundo vital e social é o mais expres-
sivo indice de que os limites de sua capacidade de variagdo, no
tempo e no espaco, logram atingir a uma ampla plasticidade
de acomodacdo as circunstincias que presidam a marcha da
sua integracdo institucional.

Nio é hoje uma afirmacéio siquer suscetivel de debate a de
que, tanto maior seja a complexidade de um 6rgdo, tanto mais
exposto esteja éle a sofrer modificagcoes compativeis com a sua
acomodacdo ao respectivo destino social. E como, na escala hie-
rarquica dos fatores que o condicionam, o organismo social é
o em que se sedia a maior soma de atividades complexas e, por
isso mesmo, o que apresenta mais extensa plasticidade, é éle,
justamente, que ostenta, em mais amplos limites, a capacidade de
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transformar-se, caracterizadora do principal processo de aper-
feicoamento.

Antes que a sociologia imprimisse as suas investigacoes um
cunho de verdade e de positividade irrefutdveis, o homem vulgar
nio via em todo &sse acervo de fendmenos senio meras combi-
nagoes eventuais, processadas ao acaso ou sob o império de von-
tades caprichosas, sem qualquer referéncia a uma ordem estdvel,
necessariamente predestabelecida.

Foi esta a época das convulsGes, das hecatombeg e das ca-
tastrofes, em que o organismo colossal de todo o conjunto das
forcas sociais fazia da destruicio das energias latentes o fanal de
seu destino ilusério. A auséncia de idéias construtivas, basea-
das em padroes definitivos, convertia o espago social em campo
convulso de atividades sidicas, das quais as guerras privadas,
ou piblicas, eram os instrumentos e as técnicas preferidas e
quase exclusivas.

Longa foi a jornada empreendida até que os lideres da
cultura lograssem alcancar um griau de desenvolvimento sufi-
ciente para capaciti-los de que a existéncia do homem, como
ser racional, a exemplo dos demais fenémenos, nio se reali-
zava a margem de uma ordem, que lhe impusesse direcoes e
lhe permitisse previsdes mais ou menos estaveis.

Foi favorecido por estas novas formas de interpretacio dos
fatos que, logrando avancar até uma etapa mais produtiva, se
pode sentir que ag profundas diferenciagdes de estruturas, que
individualizam os vdrios tipos da vida social, se consumam,
invaridvelmente, sob a égide de leis que subordinam, do mesmo
passo, os valores e as ideologias. Foi diante da lei da con-
vergéncig mental que se atingiu a certeza da inevitabilidade das
préprias dessemelhancas que dominam no campo das ideologias.
Foi, ainda, por férca do que ela evidencia que soubemos que
as analogias criam, nas regides sociais, o império da harmo-
nia, enquanto que o aniagonismo, reprasentativo do oposto,
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gera os conflitos, de carater violento ou pacifico. E destas fon-
tes, coordenadas pela metodologia dos conhecimentos, que pro-
manam as varias doutrinas que, ainda nos tempos que atraves-
samos, presidem as divergéncias de critérios teéricog e de opi-
nides por que encaramos os varios padrdes de ética social.

Localizado no seu respectivo setor de observagdo, cada in-
térprete, ou grupos de intérpretes, objetivam as realidades so
ciais pelos prismas que formam seu préprio horizonte culturas
e ideolégico. Dai as discorddncias dominantes no determinar
a estrutura dos 6érgios sociais, como no preconizar o papel fun-
cional que, singularmente, ou em conjunto, lhes cabe desem-
penhar.

A concepcio ligada ao dominio racial, como critério da
divisio das atividades humanas, no campo politico; a supre-
macia dos ideais culturais, como fatores do progresso; a su-
bordinacdo ao meio geofisico das diferentes manifestagoes do
poder e da acdo social; a divisdo, por motivos varios, da so-
ciedade em classes especificas — sdo, todas elas, emanadas da
influéncia dos fatores apreciados.

No campo piiblico e no do exame dos motivos que intluem
na estruturacio da vida do Estado, os cultores das ciéncias po-
liticas ou juridicas, de modo geral, encaram o problema fun-
damental da concretizacio do poder, no seu desenvolvimento na
histéria ou no espaco social, pelas mais diferentes maneiras.
Cada uma destas é vista de acordo com as influéncias ideolé-
sicas, as tendéncias e as tradigdes sociais de cada comunidade
ou organizacdo.

Um mestre tio categorizado quanto Juan W. Burgess, ao
considerar tal fendbmeno, no seu estudo “CIENCIA POLITICA
E DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO”, e ao pre-

cisar a origem e fim do Estado como a sua forma, admite que,
nos tempos modernos, os diferentes desenvolvimentos da vida
geografica, ética e politica se dirigem num sentido definitivo e
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Ginico, que é o da formacéio da unidade nacional. De como esta uni-
dade se estabelece, falam os socilogos, preferencialmente, aos
politicos ou aos juristas.

Em seus principios de sociologia, Ferdinando Tonnies,
como ja haviam feito Leopoldo Wesse, Durkheim e alguns ou-
tros pesquisadores désse género de conhecimentos, conclue que,
do ponto de vista das forcas de que promanam, os orgaos es-
tatais apresentam aspectos mais ou menos uniformes. Seu de-
senvolvimento, em contradicio que se verifica no espago fisico,
naquilo que éles chamam de espago social, decorre da repeti-
cdo dos atos coletivos que, pela sua continuidade, lentamente
se transformam em usos, hdbitos, costumes e tradigdes. Isso
significa que a configuracio do regimen politico de qualquer
povo, desde sua situacio de clan até a de Estado constitucional,
por todos os tramites por que tenha passado, é o resultado do
desenvolvimento da manifestacio da sua vida interindividual.

Sociologicamente, pois, se deve pressupor que, qualquer
dos atos emanados da autoridade do Estado como regra norma-
tiva da conduta, antes de se haver convertido numa ordem es-
tatal, ou num principio determinante da vontade, deverd, fatal-
mente, em cardter espontineo ter-se consubstanciado como pro-
cedimento geral na vida consuetudindria da respectiva popula-
cdo. Em outros térmos, t6da a norma juridica que venha a ser
formalmente decretada por um 6rgio ao servigo do Estado, antes
de ser por éste convertida em preceito compulsério, devera ter
livremente transitado per drias etanas cociais, ou ainda, em
outros térmos, ter emergido dos habitos e dos costumes, e das
tradiges, radicadas na alma coletiva da respectiva comunidade.

Mas, éstes movimentos iniciais do pensamento politico, de
acordo com o consenso de todos os mestres do assunto, se de-
senvolvem, nio através de uma modalidade tinica. senio ao 1m-
pulso, ora do poder inventivo, que é de origem intrinseca, ora
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da capacidade de imitar, que se origina da influéncia de forcas
estranhas, o que quer dizer, da pressio exterior.

Os povos que se orientam para a primeira diregdo sio exa-
tamente os qualificados como possuidores de forte poder criador,
ou, o que é o mesmo, de uma acentuada capacidade inventiva.
Os que navegam pelos segundos canais das vias sociolégicas, sio,
em contraposicio, designados como copiadores ou decalcadores.

O Japio, por exemplo, no dmbito do direito constitucional,
é o modélo do 1ltimo tipo, ou seja, da capacidade imitadora.
Enquanto isto, os paises de civilizagio germénica, do continente
europeu, podem ser justamente apontados como os melhores pa-
drées do poder inventivo, isto é, da capacidade de criar, por si
mesmo, seus tipos de regimens sécio-politicos.

O simples enunciado que acabamos de formular pde, logo,
de relévo que o poder inventivo é uma faculdade orgénica in-
terna, enquanto que o poder de imitacio é uma imposicio de
fora, estranha a evolucio do organismo que terd de reger.

Tendo, pois, em conta, que o conjunto das normas juridicas
que se impée a soberania integral de um pais deve, no que
condiz com a sua origem, proceder, invariavelmente, de um mo-
vimento inicial, ora com base na livre iniciativa, ora na imita-
¢do procurada ou imposta, podemos, para padronizar nossas hi-
poteses, quanto a procedéncia da forma ou das finalidades es-
tatais de um grupo dado, afirmar que tddas elas se originam dos
processos ligados ao espirito inventivo, peculiar a prépria cole-
tividade tribal, regional ou nacional, ou da pura e simples imi-
tacao.

Fixando, num exemplo concreto, as diferentes modalidades
configuradas das duas hipéteses, poderiamos afirmar que, entre
os vérios paises de tipos de govérno constitucional, que prece-
deram a grande guerra mundial, de 1914 a 1918, em se tra-
tando da capacidade imitadora, foi o Japdo que, de modo mais
completo, logrou realizar o desiderato da transplantacdo de
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principios estranhos para o seu préprio meio, convertendo-os em
forcas operantes, através de uma perfeita e inteligente adap-
tacao.

Por outro lado, a Alemanha, a Inglaterra, e os Estados Uni-
dos poderiam ser declinados como os tipos de comunidades nacio-
nais mais representativos da capacidade inventiva ou do poder
de sacar, do seu préprio organismo, os seus principios gerais
de govérno.

A variedade racial, como base da divisdo politica das ati-
vidades humanas; a supremacia dos principios culturais, como
fator do progresso; a subordinagio ao meio geo-fisico das mani-
festagies do poder social e a divisdo da sociedade em tipos,
castas ou classes, sio todas concepgoes decorrentes das duas or-
dens de orientacio supra admitidas.

Dada a preméncia de tempo, ndo nos é possivel tentar
completa enumeragiio de todos ésses diferentes modos de conce-
ber o papel do homem nas coletividades em que se integra. Res-
tringindo-nos, mesmo, & apreciagio de um tinico dos pontos de
vista eshocados, quantos ndo sdo, contudo, os critérios sébre éle
adotados?

No que toca, por exemplo, as praticas pertinentes ao des-
dobramento do trabalho, que é a forca especifica dominadora,
quantas vezes, no curso da vida humana, nio se modificaram os
processos que até hoje as corporificam?

De inicio, tivemos a fase da escravidio absoluta, regime
compativel com a guerra de conquista, que foi o instrumento de
dilatacdo dos niicleos sociais no primeiro estidio de sua rustici-
dade absoluta. Era ésse um sistema em que o fator liberdade, por
nao ser de modo algum considerado, se anulava até o ponto do
trabalhador reduzir-se a condicio de uma vida meramente ani-
mal. A sua resisténcia fisica, que ndo era favorecida por qual-
quer beneficio de ordem humang ou social, constituia a tinica
medida a limitar os sacrificios a lhe serem impostos.
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Tudo, pois, dependia, principalmente, do temperamento
emocional do senhor. Eram as suas tendéncias, cavalheirescas
ou anti-humanas, que predeterminavam o limite da tarefa a ser
executada; a duracgdo da jornada do trabalho ou a natureza licita
ou ilicita do mesmo, como grau da sua salubridade. O explo-
rador é que nao ficava obrigado a qualquer espécie de contra-
prestacdo. Nem mesmo a da conservacio da vida e da saude do
seu aviltado instrumento de producao.

A serviddo, que jd representa uma etapa avancada désse
primeiro estagio do evoluir do trabalho, embora conservasse
obrigacoes rigorosissimas contra o servigal, jd, ao menos, colo-
cava as relacoes entre as duas partes num terreno mais bi-lateral.
Ainda que retivesse a plenitude da sua autoridade despética, o
explorador se obrigava, jd ai, a certos tipos de contra-prestagées,
se bem que de cardter muilo elementar. Dir-se-ia que o fator
politico, responsavel, pelo fato obrigacional, assumia, aszas, es-
pontdneamente, uma nova feigio mais humana e mais social. Pelo
menos, passava de sua condicdo primitiva, de ferrenho individua-
lismo, a situacdo de procedimento mais social, e, portanto, menos
absolutista.

Escalando, na ordem politica ou civil, ésses degraus dag di-
ferentes legislagoes, de fundo discricionadrio, foi somente quando
as constituicbes modernas deram, as relagoes de tal género, um
carater de maior estabilidade que se tornou possivel, pela super-
veniéncia da liberdade contratual, ou seja, da livre vinculagdo da
vontade, estabelecer-se, nesse dominio, uma ordem verdadeira-
mente baseada em consideracos de cunho social, e nio no arbitrio
dos dominadores das atividades do trabalho.

Era esta uma evolucio necessaria para que, na esfera po-
litica, qualquer comunidade transitasse, da condigdo de quem se
achava submetida ao império da tirania, para a de quem delibe-
rava com plena afirmacdo do seu livre poder de agéo.

S6 entdao, foi possivel considerar historicamente atingido o
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momento em que a aptidio nacional de um povo qualquer estava
em condicées de manifestar-se, sem os freios e restrigdes inibi-
i6rias da sua vontade, e, portanto, no exercicio da liberdade es-
sencial & escolha voluntdria de sua conduta piblica.

Tal precedente foi, alids, o ponto de partida para aferir da
real vocacio de qualquer das comunidades modernas para a pra-
tica dos govérnos, ou dos regimes promanados do seu poder in-
ventivo, ou entdo, baseados na sua capaciade imitadora, ativa ou
passiva.

Foi depois disso, por exemplo, que o povo japonés, num
ciclo apenas de 50 anos, através de um surto surpreendente de
sua capacidade assimiladora, logrou transpor as fronteiras mi-
lendrias do teocratismo em que se encontrava, para, utilizando,
como método, a imitacdo ativa, adaptar a sua evolugao interna os
principios perfilhados pela constitui¢io entio dominante na con-
federacio alema.

[iste precedente — e ndo s6 éste como outros, que vém a
pélo citar — demonstram que a faculdade da imitagio, como pra-
tica normal de desenvolver e elastecer as instituicoes politicas
nio representa, como a muitos parece, expediente depreciativo do
valor coletivo, ou individual, de qualquer nacionalidade.

Agindo inspirado na imitacdo de um precedente piblico es-
tranho, transplantando mesmo institutos, normas e principios, que
nio frutificaram no seio de seu préprio corpo social, uma Nacio
bem pode guindar-se a culmindncia da capacidade construtiva de
seu proprio destino, convertendo-se, pelo progresso, em campos
de grandeza internacional.

A ripida industrializacio que logrou realizar o império
niponico, o progresso universitario que o transportou aos porticos
da eminéncia do pensamento tedrico e pritico, o seu surpreenden-
te surto de consciéncia nacionalista, como a sua perspicacia ao
combinar certos principios exéticos de sua concepcgio orientalista
com as técnicas do mundo ocidental, e, sobretudo, a inteligéncia
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que revelou na readaptacdo das suas massas populares, guinda-
das, da obscuridade do pensamento religioso dominante no pais,
aos maiores cdnones da ciéncig e dos conhecimentos especulati-
vos, no campo filos6fico, tudo isto, sem romper com o seu tradi-
cionalismo, sem desequilibrar a sua obra interior e o seu prestigio
externo e, antes, conciliando as necessidades da autoridade com
as do progresso e as da liberdade com a da responsabilidade, de-
monstra que, sem operar milagres na esfera do poder puramente
inventivo, e apenas por saber copiar com inteligéncia e tacto, ajus-
tando a realidade interna o principio abstrato importado, um de-
terminado povo bem pode ultrapassar a mais ampla pista aberta
ao pensamento pelos demais.

O que abona, com o crédito de uma maior ou menor aptidao
a atividade politica ou coletiva déste ou daquele grupo humano,
ndo é, pois, o fato de copiar éle, ou ndo, os conhecimentos ou as
priticas que lhe ministraram os que o tenham antecedido, na as-
cencio as eminéncias das atividades publicas, senio apenas a
maior ou menor inteligéncia com que logre transplantar para a
sua intimidade legal, os preceitos que lhe advenham de tais fontes
de sua apropriacio das idéias politicas.

Os conhecimentos, os principios e as préticas que dominam
na ordem internacional sio, de certo modo, como os filhos dos
outros que tornamos nossos, em sentido espiritual, social e ju-
ridico, a éles ligando-nos pelo recurso civil da adogéo. Os codi-
gos, em regra, declaram que o adotado, como se fora o proprio
filho, ocupa, no conibio conjugal, o espaco aquele reservado.

Em sociologia, as idéias sdo como as cousas ou 0s corpos que,
em circunstincias adequadas, com a supressio da etiqueta de
origem, podemos sempre utilizar. Basta que estudemos a sua
natureza, pondo-a em confronto com as nossas peculiaridades
intrinsecas, para que possamos aproprid-las, conformando-as
aos nossos objetivos. Uma imposigio, no entanto, sempre condi-
ciona éste ato: ¢ a de que, toda vez que copiemos ou decalque-

— 118 —



-

RevistA pA FacurLpabpe pE Direrro po CEARA

mos os modélos de outros, possamos, no minimo, dispor da im-
prescindivel capacidade de converté-log em instrumentos hébeis
i solucdo dos nossos préprios problemas.

O grande comentador, Joseph Story, bebendo nas fontes
da sua vasta experiéncia, ao examinar as instituicoes america-
nas, ji ensinava aos que lhe eram contemporianeos que uma
Constituicio politica, encarada como documento solene da von-
tade nacional, consubstanciada em forma rigida, ndo devia,
jamais, ser interpretada, como simples fonte de conhecimentos
teéricos, sendo como instrumento de govérno, ou um monumen-
to pratico em que se corporificam tédas as aspiracées e toda a
forca inerente ao poder do povo, organizado em instincia estatal,
ou em forca soberana.

Posto diante das trés categorias de concepgées politicas do-
minantes nos diferentes paises, cuja vida nacional jd se acha
estruturada, isto é, vista a luz da sua embriologia institucional, o
Brasil enquadra-se, sem qualquer divida, no tltimo grupo, dentre
os contempladog na enumeragio que formuldmos.

Nido é éle nem um pais de poder inventivo, nem, também,
um copiador de cardter ativo, que transformasse os paradigmas
que adotou, ao menos em tipog derivados, para acomoda-los com
eficiéncia a sua situacio peculiar.

Entrando em contacto com os padroes que lhe serviram
de base, transplantou-os para o nosso meio com humilde sub-
missdo 4 sua integral fisionomia. Ndo ousou, nem de raspdo,
alterar lhes os tracos cardiais, para imprimir-lhes uma s6 das ca-
racteristicas advindas do seu mundo de origem.

Assim sucedeu na Constituicio de 1824, que nada mais
era que uma copia da de Cadiz; assim foi reatirmado novamente
na carta de 1891, reproducéo fidelissima da famosa Constitui¢io
Americana, de Filadelfia. Assim foi, por fim, em tddas ag de-
mais, onde, num ecletismo inextrincivel e confuso, se mistura-
vam praticas e preconceitos de todas as precedéncias e origens.
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Em rigor, a Inglaterra foi o pais moderno que quase nada
teve a receber do influxo dos outros. Pouco perfilhou ela de so-
beranias estranhas. Desde o seu primeiro momento, quanto
Pictos e Saxoes, expulsando a raca primitiva, ocuparam, em
definitivo, a ilha prodigiosa, que tio grandes rumos abriu ao es-
pirito humano, o que entrou em funcio, fixando padrées, tipos
e instituigcoes de fundo politico, foi o seu engenho, incontesta-
velmente, o maior sopro criador de téda a espécie humana.

Mesmo dos Estados Unidos, o filho preeminente dentre
0s que se geraram nas entranhas da sua soberania, apesar de,
na vida exterior, desmesurar-se em proporcoes, até converter-se
em poténcia de grandeza agigantada, ndo se pode dizer que, como
sua mae patria, tenha sido filho genuino do préoprio pensamento,
sem laivos de estrangeirismo, sendo um produto hibrido da cul-
turacao britdnica combinada com os seus ulteriores esforgos ela-
borativos.

Na estruturacao do seu regime, entraram, por exemplo,
principios como o da representatividade do govérno, que jamais
nasceu em seu seio. Ndo é éle, como todos o sabemos, fruto da
sua atividade orgénica, sendo o produto do patrimonio cultural,
advindo do outro lado do mundo, pelo fio da imitagdo realiza-
dora, ou, melhor, em funcio da imposicio do poder metropo-
litano.

A Repiblica, no entanto, com que coroou, ou com que rema-
tou g dltima etapa de ampliamento do regime representativo,
no seu mundo social, j4 foi, ao contrdrio, quanto a elasticidade
dada ao voto pepular, para amplid-lo a escolha do mais alto dig-
natdrio executivo do pais, fruto gerado nas prépriag matrizes da
sua fecundidade espiritual. O presidencialismo, em que transfor-
mou o parlamentarismo inglés, teve como berco o seu proprio am-
biente e como fundamento os seus anseios e as suas aspiracoes
territoriais e geograficas.
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A divisio dos poderes piiblicos nos trés ramos classicos —
Executivo, Legislativo e Judicidrio — harmdnicos, mas inde-
pendentes, conciliando a variedade com a unidade, no exercicio
dos atributos do poder estatal, a despeito da sua origem européia,
com a tipica feicdo de supremacia do poder judiciario sobre os
demais, o que constitul avango sobre o passado, foi, ainda, pro-
diito da inspiracido peculiar a fecundidade da prépria comuni-
dade americana,

O Brasil, ao emoldurar, na Constituicio de 19 de fevereiro
de 1891, o seu arquétipo geral de govérno, imprimiu‘lhe, entre-
tanto, comc tracos fundamentais, com a garantia dos direitos civis
e politicos, o cardter individualista; com a universalizagio do
voto popular, o principio da republicanidade; com a automini-
zacdo dos Estados, a caracteristica federativa; e, com a supre-
macia judicidria, o preceito da divisio dos poderes, completado
com o da supremacia de Poder Judicante.

Nenhum désses tracos do seu espirito informador foi, como
se vé, o resultado de inspiracio prépria, em que se afirmassem
concepcoes que, geradas no seio da nossa prépria coletividade,
corporificassem institui¢goes novas, integradas em diretrizes de
fundo nacional. T6das elas provieram, ao contrario, de modelos
importados que, servilmente, adotamos, sem pressindir, sequer,
da aviltante outorga.

Dai, o nosso desajustamento de 50 anos seguidos, durante
0s quais, ao invés de nos aproximarmos das diretrizes funcionais
da nossa estrutura estdtica, vivemos como que a revoltar-nos con-
tra a harmonia que de sua prética devia resultar. O que sabemos

é que, quanto mais impulsionamos o aparelho institucional, tan-
to mas delas nos vamos afastando.

Basta deterinos, mesmo perfunctoriamente, na andlise de
qualquer dos principios bdsicos, em que se alicerga o nosso re-
publicanismo, para que logo surpreendamos o imenso hiate que,
desde o primeiro momento, se abriu entre o que ficou consubs-
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tanciado nos textos e o que, na verdade, incorporamos as nossas
atividades praticas.

Falo a uma assembléia de mestres, guardiies, uns, das dou-
trinas pertinentes ao nosso jurismo de fundo civil, ou politico,
outros, cultores e assimiladores dos mesmos conhecimentos, em
adiantado transito, da sua situacdo de discipulos, para a sua
futura posicio de mestres e orientadores.

Perguntamos-lhes, pois, se encontram semelhanca entre o que
lhes ministram os textos, que ora deletream e o que, no terreno
pratico, se verifica em téda a extensio geografica e humana, sub-
metida A nossa soberania estatal?

O primeiro e o mais grado principio imposto, pelas nossas
sucessivas constituicoes republcanas, aos orgaos do govérno na-
cional é o que de que lhes cumpre preservar, como trago princi
pal, o cardater de sua republicanidade.

Em sentido genético, o requisito de republicanidade é, como
sabemos, uma das manifestagdoes mais remotas do pensamento
politico. Dele se abeberaram até civilizagGes tao longinquas, co-
mo a grega e a romana.

No sentido, porém, em que nds, brasileiros, cultuamos, ofi-
cialmente, a forma republicana, pode-se dizer que aquelas revi-
véncias dos prineipios relativos ao govérno representativo, na-
queles periodos da historia ocidental, ainda se encontravam téo
longe do seu atual tipo definitivo, que, s6 em face de cuidadoso
confronto histérico, se poderd encontrar os pontos de semelhanca
que os aproximam pelo parentesco e pelas afinidades peculia-
res.

Os govérnos que, na antiguidade, se cognominavam de repu-
blicanos, eram, ao invés disso, muito mais democriticos de que
representativos, ja que, neles, o povo, por meio de plebiscitos e
referendos, ora promulgava as leis, ora decidia, em recintos fe-
chados ou abertos, s6hre os proprios fatos e acontecimentos con-
aretos.
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Na acepcdo mais l6gica e mais lata que se tem emprestado a
expressio republicana, éste regime decorre, sobretudo, do ad-
vento das liberdades civis e politicas. Todos os govérnos em que
a liberdade espiritual e temporal presidirem as deliberagées pu-
blcas, e 0 povo ou a massa, em geral, sem a opressdo das tiranias,
resultantes do privilégio de racas, de familia, ou de classes, for
chamado a decidir livremente, deverdo ser qualificados de repu-
blicanos, sem qualquer consideraciao pelo processo de investidura
dos seus titulares.

S6 neste aspecto, porém, em que a palavra republicana atin-
ge uma extrema elasticidade, é possivel descobrir tragos de 2imi-
litude e analogia entre aquilo que as geracdes do passado aclama-
vam como tal e o que os povos contemporianeos adotam com idén-
tica designacio.

Sua definicio atual,.a0 menos para nés, do continente ame-
ricano, nio é sendo a inspirada pelo paradigma de govérno ou-
torgado 4 humanidade pelos formuladores da chamada Constitui-
¢io de Filadelfia. Em doutrina, quer quanto a sua fisionomia
tedrica, quer quanto ao conjunto dos principios abstratos que o
consubstanciam, ou mesmo quanto a sua estrutura formal, éle
deve, pois, guardar sempre e sempre para com o seu padrio mais
alto, mais expressivo e mais original, uma conduta de plena e in-
tegral fidelidade.

Désse prisma, os Estados-Unidos sfio, em carater universal.
uma ditadura espiritual livre, a que aderiu espontineamente o
pensamento da quase totalidade dos povos nacionalizados, por
toda a extensio geogrifica e etnoldgica do Novo Mundo.

Nio precisariamos dizer — pois isto é, de todos vés, sabido
e se repetimos é apenas por necessidade de dar orientacao meté-
dica ao pensamento, que o govérno republicano, quer nos Estados
Unidos. quer no Brasil, quer em todos os demais paises de ins-
tituicoes congéneres, conforme o delineiam os que pontificam no
campo da ciéncia politica, se define estruturalmente como sendo:
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1°, um govérno emanado da vontade popular concretizada
pelo voto livre e consciente;

29 um govérno de feicio tempordria, ou, por outra, um
govérno que se renova de periodo em periodo;

3% um govérno de investidura expressamente pre-fixada e
que nao pode existir sendo mediante outorga eleitoral;

4° um govérno limitado nas suas atribuicées, e plenamente
responsavel, na ordem politica, eivil e penal.

Se, através de ampla pesquisa bibliografica, compulsardes
os mestres de direito publico constitucional das linguas inglesa ou
francesa, nio encontrareis nenhum deles que nio tenha sobordina-
do a existéncia pratica do govérno republicano, em qualquer pais
onde se diga ser éle vigente, a é€stes rigidos imperativos, que
coordenam as suas atividades normais.

O govérno é republicano na Suiga, ao que afirmam éles, tio
somente porque se filia a esta orientacao especifica,

E republicano, igualmente nos Estadog Unidos porque ali
nio se claudica contra as mesmas regras de acio. Em qualquer
destas soberanias, nio é éle nem contrafacio, nem disfarce, é, ao
oposto, uma fato social, orginico, radical e profundo.

Mas, apés haver fixado, pela forma prescrita, o conceito da
republicanidade, podemos agora examinar convosco: Existe, no
campo das atividades politicas coletivas do nosso pais, o clima
descrito? Elege, realmente, o povo, como expressio quantitativa
da maioria e como manifestacdo qualitativa de uma vontade se-
lecionada e consciente como pressupoe a definicio republicana,
os dignatirios dos poderes politicos?

Lamentavelmente, jamais, entre nés, isto ocorreu. No inicio
da Republica, o eleitor ndo era qualificado, nem admitido sequer
entre o corpo politico deliberante. Depois de uma certa fase, ulte-
rior ao chamado periodo da salvacio do Norte, éste primeiro e
vergonhoso impasse logrou modificar-se. Os eleitores figuravam
afinal na lista dos cidadaos ativos, isto é, dos que podiam eleger
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ou ser sufragados. Mas, na verdade, o que sucedia era que nao
eram convocados, nio compareciam aog prélios eleitorais, e, ou-
tros, eram os que, em seu lugar, sufragavam nomes que nio de-
rivavam de sua preferéncia e que nao tinham com seus pontos
de vista qualquer afinidade, mas que, apesar de tudo isto, apa-
reciam no Congresso, nas Assembléias e na ciispide do Poder Exe-
cutivo da Nacio, ou dos Estados, como se houvessem sido investi-
dos pela plena e livre expressdao do seu sufragio.

Contra isso é que se insurgiu, por fim, um punhado de ho-
mens mocos e idealistas, que pretenderam, com o apélo as armas,
reajustar o povo ao seu presumido destino politico funcional.
Foi entio que sucessivos movimentog armados, com o imolamento
de vidas preciosas, espadanaram, pelos diferentes setores em
que deveria imperar apenas a amizade fraternal, o sangue dos
proprios nacionais, em luta de exterminio.

A opinido conservadora cedeu, assim, pouco a pouco, a éstes
impulsos irrefletidos do denodo patridtico e entao, quase com a
sua solidariedade integral, sobreveio a modificacgdo estrutural con-
sequente 3 Revolucio de 1930, que se deflagrou como for-
ma pre:anunciada, sobretudo, de moralizar a agdo do voto.

Mas o nosso pensamento de hoje é que, num pais de cons-
ciéncia publica superiormente orientada, os anseios pelas revolu-
¢oes armadas ndo encontram agasalho no sacrario do patriotis-
mo popular. As mais acerbas lutas poderdo desenvolver se den-
tro do quadro legal e sob a égide das leis assecuratérias dos direi-
tos e prerrogativas constituclonais.

Nos paises verdadeiramente republicanos, o voto é a tnica
arma manejada pelo civismo coletivo. Tao forte é éle como ins-
trumento de acfio, que até se afigura a petardos arrazadores lan-
cados sdobre os arraiais em que se agitam os corruptores da mas-
sa popular.

Relanceemos, por exemplo, um rapido olhar sébre qualquer
episodio da vida americana — como o que, ha bem pouco, num
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verdadeiro pronunciamento da opinido geral sobranceira e sobe-
rana, desapeou do poder o partido democriético, para nele inves-
tir um dos lideres da corrente adversa, isto é, do partido republi-
cano — e, logo, se nos deparard como a opinido piblica, ali, onde
se alevantou ao mais alto nivel, num movimento vibrante, mas
tranquilo, entusidstico, mas construtivo, apaixonado, mas paci-
fico logrou operar, sdbre as férgas visadas, uma devastagio.
politica funcional que nem as mais poderosas bocas de fogo po-
deriam perpetrar,

Entre os povos de civiliza¢io politica superior, o sufrdgio
é, pois, o instrumento por exceléncia, a arma indefectivel de que a
consciéncia eleitoral se socorre para reprimir todas as modalida-
des de inversio dos principios afiancados pelos estatutos politicos,
quando subvertidos pelos poderes constituidos.

E. no entanto, éste inigualdvel elemento de forca e de forga
seneadora, de forca profildtica, de forca vitalizadora e recons-
trutiva —- que outras Repiblicas poem proveilosamente na mao
de todos os cidaddos, que nés, brasileiros, dominados por extre-
ma superficialidade e satisfeitos com a pura ostentacio dos titu-
los e das frases sem conteudo, relegamos para o dominio do es
quecimento. Do esquecimento, dizemos, porque a tanto equivale o
havermos colocado nas mios dos malversores do sistema, que
nio o utilizam senio para fins flagrantemente opostos aqueles
a que sao constitucionalmente destinados.

O votar materialmente, pondo a cédula na uina, sem consi-
deracio pelo valor do sufrdgio e sem conhecimento das idéias que
éle veicula, equivale a atirar contra o vdcuo, sem alvo, sem ob-
jetivo e sem previsao.

A Republica ndo pode florescer pelos escaninhos désses pro-
cessos escusos, Ndo pode viver, nem nutrir-se da prépria corrup-
cao dos seus designios. O que resulta désses falsos ensaios é, exa-
tamente, o inverso do que ela na verdade representa: é autocra-
cia, se o eleitor, sem opinido e integridade civicas, vota, subor-
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dinando-se a ponto de vista individual, alheio aos sentimentos da
grandeza e da honra coletivas.

Se a militancia, entre nos, jamais encenou outra forma de
acio publica, que nio esta, nada pode justificar a convicgio de
que sejamos, nao s6 de direito, mas, principalmente, de fato,
uma nacgdo politica e juridicamente organizada, como, abstrata:
mente a delineia a Carta Suprema, ao alicerca-la sobre as bases
da forma repiiblicana.O nosso govérno tem sido, paradoxalmente,
um artefato anédino. A nossa atividade politica, em contradicao
com sua prépria esséncia, nio tem se projetado, senio como uma
anomalia amorfa, sem tragos e sem compleicio.

A forma federativa, com os seus coroldrios necessarios de
supremacia do poder federal, de autonomizacido dos poderes re-
gionals de igualdade de tratamento do poder central para todas
as instituigbes estaduais, logo apés haver sido solenemente pro-
clamada pelas constitui¢ées republicanas, foi, praticamente, repu-
diada por tédas as nossas entidades piiblicas.

Apesar de solenemente expresso no texto da Carta Magna, foi
o federalismo nao 6 repudiado, mas banido e desterrado do seio
das instituigées. S6 a duplicidade de um chefe exeeutivo, com a
sua burocracia nacional, e de chefes secunddrios, com suas buro-
cracias estaduais, cada um deles detendo funcoes correlatas, lem-
bra a sutil influéncia por éle exercida sbébre as instituigoes
nacionais.

Mas, a Federaciio nio é tio somente isto. Como a concebe-
ram 08 nossos precursores institucionais — os Americanos do
Norte — ela é, sobretudo, um vinculo que une, um lago que pren-
de, ou uma articulagfio que conjunta orgios que, embora funcio-
nalmente distintos, se destinam ao servico de uma s6 unidade e
de um s6 interésse comum. Orgdos que, em se vinculando, sobre-
tudo, pelos tragos espirituais da amizade livre, da fraternidade
espontdnea, querida e nio imposta, t€m para justificd-los tdo sé
os ideais que os ligam & patria comum, que, como arbitrio su-

— 127 —



ReEvistA pA FacurpapeE pE DIrReEITO Do CEARA

premo, nio tem como missio estabelecer discriminagoes que de-
sigualem, entre si, as diferentes unidades, através de tratamentos
de excecio, em favor de umas com o confisco dos direitos a
igualdade a tédas assegurada.

9 este, no entanto, um tema, como cﬂmpreendeis, de alta
delicadeza politica, por que ninguém podera debaté-lo plenamen-
te, sem incurcionar pela militdncia atual e sem, a fina férca, con-
verter-se em agente de pensamento partidario, ou faccioso, ja
que, entre nés, nio é ligitimo, ao falar de organizagées politicas,
utilizar a primeira qualificacdo. E, como ja ndo sou partidario,
nem quero descer aos convicios, em que se debatem os que agem
nesses dominios negativos da nossa esfera da vida piblica, nio
me alargarei, por isto, em maiores consideracgées.

Basta, no entanto, para que comigo possais sentir 0 vacuo
que se abre entre as unidades que compéem a nossa comunhao na-
cional, recolher-vos um momento 4 meditacio civica, e, despren-
dendo-vos das vossas preferéncias de carater partidario, balan-
cear, mentalmente, o quadro apresentado por todos os poderes
da Republica, para verificardes como o govérno da burocracia
nacional é, geograficamente, meridional, e, nunca, de fundo se-
tentrional, a nio ser quanto ds funcoes de nivel mais vulgar, ou
de meros servidores automaticos.

Se examinarmos o Legislativo, tomando i conta suas prin-
cipais investiduras de comando, veremos que nelas estio ins-
talados, quase numa unanimidade desconcertante, de preferén-
cia, os que geograficamente representam as regides que param
para além das divisdes naturais do nosso decantado e grandioso
Sdao Francisco.

Pondo de lado o judicidrio. onde o concurso é um impedi-
mento ao favoritismo discricionario do Poder Federal, se nos
reportarmos, igualmente, ao Executivo, verificaremos que toda
maquina administrativa a éle, direta ou indiretamente, subme-
tida, compreendendo instituicoes de carater burocratico, de
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fundo técnico-econdmico, hierarquizadas sob o comando de um
ministro, ou de um presidente de autarquia, a ndo ser que uma
circunstincia insuprivel tenha determinado o aproveitamento de
um ou outro Nortista, ou que ela pertenga ao nimero das fun-
¢oes reputadas de menor valia, jamais alguem dos nossos climas
nela pode ou poderd pretender ingressar com resultados posi-
tivos.

Podeis convocar toda a vossa avalanche de veteranos do
trabalho piblico para, em uma procissdo nacional de notorie-
dade, exibir seus mais eminentes titulos, como os seus mais de-
votados servicos a causa do pais que, para contrabalancar &sse
acérvo de razoes meritérias, verificareis, com surpresa, que de
nada mais se precisa que haver nascido sob a protecio de uma
das bandeiras regionalistas que, desde o comego da Repiblica
até hoje, se hastearam nas pomposas fachadas dos ricos palacios
presidenciais, situados do outro lado do pais.

Mas, passemos a outro cdnone do govérno republicano: o
da responsabilidade civil e politica dos mais graduados digni-
tarios do Poder Executivo. Onde ficou éle? por que excuso es-
caninho se filtrou? em que vereda, picada ou desvio se extra-
viou? Em que sulco submergiu, no evento do seu préprio nasci-
mento, que jamais foi, ao menos, ensaiado para salvar aparéncias,
ou dissimular os nossos héabitos de contrafacio e maus propé-
sitos?

No regimen presidencial, a responsabilidade nao decorre,
como no regimen parlamentar, da acio imediata do Poder Le-
cislativo, onde, por simples mogdo, sem qualquer forma de pro-
cesso pre-estabelecido, mudam-se bruscamente os governos, dei-
xando deles sobreviver, apenas, a ctupula, com o magistrado he-
reditario, ou eletivo (rei ou presidente), embora se desmorone
o que lhe serve praticamente de supedaneo.

Ao inverso, a estabilidade do govérno, que néle é concen-
trada no supremo magistrado eleitoral, permanece intacta, mes-
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mo através de todos os tramites das lutas que se travam entre os
dois ramos do poder. Em seu seio, s6 pelo apélo eventual ao pro-
cesso de impeachement, promovido por tribunal de organizagio
excepcional e momentinea e destinado & finalidade de impér as
responsabilidades politicas, se opera qualquer espécie de mu-
danca.

Entre nés, a nao ser que consideremog como tal as compe-
ticoes facciosas, as atitudes exibicionistas e os procedimentos
que decorram de intrigas soézes entre os postulantes a cargos,
honras ou propinas, (e isto mesmo sempre sem alcancar resul-
tados positives), quem jd ouviu falar da ocorréncia de um dés-
ses estranhos expedientes de punigdo dos titulares piiblicos, uti-
lizado pelo mundo oficial yankee, e por aqui s6 quimeéricamente
perfilhados?

A tnica coisa que sabemos, de certo, é que jamais se viu
qualquer Presidente de Republica, ou mesmo de Estado, ser cha-
mado a responder perante tais instancias do aparelho institucio-
nal, por irregularidades de sua conduta piblica.

Descendo a andlise mais demorada, podiamos demonstrar
a insuficiéncia de que se revestem todos os outros preceitos ine-
rentes, ao regimen, que os nossos estalutos maximos instituem e
definem. Mas, para ndo dar a nossa conferéncia cunho de curso
didatico, preferimos que o culto auditério preencha. por si mes-
mo, ésse claro inevitavel.

Cremos que o que ai ficou expresso jd basta para eviden-
clar que a nossa opinido sdbre a tese que vimos versando nio
se projela sobre o vacuo. Ao invés, fatos e antecedentes ai es-
tdo, em ampla profusio, para documenti-la, diante das mais
exigentes solicitacoes
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De tudo que arguimos, no curso desta palestra, proferida
para os mestres e alunos da Faculdade de Direito, em justificada
homenagem aos seus méritos, de tantos modog demonstrados, re-
sulta a procedéncia da nossa tese inicial — a de que, apés mais
de 50 anos de vida proclamadamente republicana, nada tendo
criado de n6s mesmos, nem sequer utilizamos o material que to-
mamos por empréstimo.

A Republica, como a teorizam nossos predecessores, no es-
trangeiro, e como ainda hoje a praticam éles, em perfeita coe-
réncia com o texto de sua lei suprema, nunca, interpondo-se as
nossas primitivas tradigoes ibéricas, ou indigenas, ou mesmo com
elas confundindose ou articulando-se, formou, com algumas das

nossas peculiaridades intrinsecas, uma pratica normal dos nos-
sos habitos e costumes civicos.

A cultura nacional, em seu conteiido material ou psiquico,
¢ ainda hoje a mesma que possuiamos antes da decretacio do
regimen ou, até mesmo, antes das instituigées que nog advieram
da remota outorga da Constituicio de 1824. O nosso govérno
nada tem, em sentido funcional orgénico, ou super-organico, de
verdadeiramente brasileiro. E éle um héspede que entre nés se
instalou, sem, contudo, radicar-se no nosso standard de vida o
que seria soclologicamente essencial.

Ou o govérno, para ser real, deveria ser nosso, e as nor-
mas e leis déle promanadas deveriam advir dos usos, dos cos-
tumes e dos hébitos peculiares ao pais, todos lentamente trans-
formados em normas juridicas, impostas sob a sancdo, ou, pelo
menos, as formulas transmigradas teriam de ser assimiladas pelas
elites nacionais, afim de, integrando-se no préprio organismo
social, com éle evoluir pelo elo de cada geracdo, através da
lei da continuidade, como principio, de fato vigente nas institui-
¢oes do pais.

Nada disto foi, no entanto, o que ocorreu. Face a face com
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éste quadro singular de, em materia instriucional, adotarmos,
em texto imutavel, como instrumento de govérno, um docu-
mento que jamais foi por nés mesmos vivido, e que se cifra numa
hipotese que nada tem influido na dinamizacio da nossa vida
social e politica, a 1dnica realidade que sobrepaira.

Copiar constitui¢oes é um procedimento mais ou menos
normal, e tem sido, entre muitos, um processo adequado ao de-
senvolvimento do mecanismo social. Copiar, no entanto, para
depois nfio assimilar, ou copiar, sem siquer apropriarse dos
principios transpostos para dar lhes o destino peculiar, é indice
de lamentdvel insuficiéncia para conduzir a coletividade aos seus
escopos e fins realistas.

Quem de outro recebe um padrio de vida institucional nio
o abandona, nem o subestima, mas deve incorpora-lo, ao contrj-
rio, aos proprios destinos para com éle engrandecer-se e exal-
tar-se.

Uma Constituicio s6 é, de fato, documento institucional,
quando a elaboram as préprias forcas da nacgio, ou quando, se
é de importacido alienigena, se consolida pela pritica diuturna en-
tre os que se propuseram a utilizd-la.

S6 assim se converterd ela em parte integrante da cultura
de um povo qualquer, cultura que, por sua vez, s6 se torna
plenamente orgdnica e funcional, quando, como sucede com a
propria heranca biolégica, pode ser por éle usufruida e, afinal,
transmitida, de geracdo em geragdo, como palrimonio intrinseco
e integral.

Ora, Senhores, se, como o fenomeno psicolégico seu simi-
lar, a evolucado sociol6gica é, também, em parte, o fruto derivado
de um processo espontidneo que caracteriza, sobretudo, os pri-
meiros estidios da civilizacio, em muito maior extensio ela é,
no entanto, o resultado do desenvolvimento do espirito coletivo,
operando por processo e métodos logicamente admitidos e coe-
rentemente praticados.
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Esta diversidade de maneiras por que os dois fenémenos
declinados, um puramente mecanico e visceralmente institivo, e
o outro tio mecdnico quanto racional, variam quanto a sua na-
tureza — também lhes impo6e radical diferenciagio quanto a
forma de transmissao dos seus caracteres hereditdrios. Enquanto
o fenémeno puramente mecdnico se transmite de uma para ou-
tras geracgoes, por processos automdticos, o inverso ocorre com
o seu congénere de origem soclolégica, que exige, para sua
transmissio normal, esforcos e contrdole incessantes.

E esta disparidade que faz, alids, a verdadeira diferenga
entre a heranca social, com o seu cardter super-orgdnico. € a
heranca biolégica, de fundo orgédnico, sem o cunho tipico estri-
tamente cultural,

Definindo a cultura em seu sentido rigorosamente social,
Burnet Taylor diz que por ela se deve entender todo o complexo
que inclua em si um conhecimento qualquer, seja éle uma cren-
ca, uma arte, uma moral, uma lei, um costume, ou outra qual-
quer capacidade adquirida pelo homem, como membro da socie-
dade.

J. L. Gillin e J. P. Gillin, por sua vez, ao reportarem-se ao
assunto, reafirmaram: “a cultura representa as reagoes apren-
didas e praticadas comumente pelos membros de um grupo
social”. Ao referir-se 4 mesma tese, Ralph Linion igualmente
pontifica: “4 configuragio da conduta aprendida e os resultados
de aquisicio dos elementos transmitidos pelos membros de uma
sociedade, e dos quais &stes membros participam, o que se de-
fine como sendo, de fato, o seu tipo de cultura.”

Ao falar de heranca biolégica e de heranga cultural, como
cousas especificamente distintas, devemos, antes de tudo, ter
em conta que ésses dois padrdes patrimoniais, embora igualmen-
te transmsziveis de uns a outros membros da mesma espécie,
nem por isto operam, nos diversos campos da atividade peculiar,
através de processos inteiramente idénticos.
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E é por isso que, em geral, os autores distinguem entre
os atributos inerentes a forma de manifestacio dos dois géneros
de fenémenos, classificando-os do seguinte modo: Téda ativida-
de biolégica gira em térno de um principio de selecio, de vez
que lhe é peculiar a faculdade de adquirir e perder caracte-
risticas; todo o seu contetiido, ou téda a sua substincia, corpo-
rificam em estruturas exclusivamente {isiolégicas; a sua base,
para chegar a tal finalidade, é a célula que, devidamente agru-
pada, acaba por formar o que, qualificam os bidlogos de ca-
deia vital, complexo que, partindo dos cromosomas, que é dela
o elemento cardial, se funde com o gens, para, finalmente,
chjetivar-se, como os mecanismos propulsores da heranca de
que devem resultar, quer os individuos, quer as racas, quer as
espécies integrais.

A evolugio social, ao reverso do que ficou delineado, (e
isto é que as diversifica), tem como base de estruturacio a
acumulacio de certas formas de acgdo, que a civilizacido integra
em tipos de cultura, mediante a constante e sucessiva agregacio
dos conteudos representativos das numerosas formas de estilos
e de comportamentos sociais.

Seu instrumento de transmissdo, em vez de especificamente
material, reside no poder de comunicacgio, cujo mecanismo
age por representacio, por assimila¢io, como também por imi-
tagdo, por sugestdo, ou, ainda, por indugdao, ou comparagao,
para produzir, por fim, as diversas culturas, as instituicées e as
sociedades, com seus diferentes graus de adiantamento ‘e de
complexidade.

Tudo que exprimimos demonstra como constitui um gra-
ve erro cientifico pretender-se explicar o fenémeno do progresso
social humano pela sua suposta analogia com certos fenémenos
de fundo tipicamente radicado as peculiaridades biolégicas.

Diante das razdes expressas, conclue-se que um povo pode
ser 0 mais bem dotado de atributos na ordem vital, sem nem por
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isso deixar de ser, na ordem social, até mesmo destituido de

aptidées ou de condigbes de equilibrio, para desenvolver o
standard de sua civilizagdo.

Disto deduz-se o nenhum fundamento das doutrinas se-
guidas por aqueles que, como o Conde Gobineau e outros, fun-
dindo o fendémeno social com o biolégico, pretendem, por um
paralelismo cientificamente exacerbado, que os fatos sociais se
exprimam, objetivamente, em fungdo das caracteristicas biolo-
gicas e etnolégicas, déste ou daquele grupo social.

Insistimos na diferenca que domina entre os dois géneros
de atividade a que acabamos de reportar-nos, especialmente pa-
ra ndo deixar ao auditério a impressio de que, ao aponiar as
deficiéncias sociais e politicas da nossa gente, queremos, do
mesmo modo, estender a critica ao dominio da sua energia or-
gAnicovital, terreno em que, ao oposto, tudo comprova sua vigo-
rosa e excepcional rigidez. Para sentirmos a nao identidade en-
tre os dois casos, basta refletir que o laboratério das férgas bio-
l6gicas é a nutricio, enquanto o da expansdo das forcas sociais

se apoia na educacdo, no desenvolvimento econdmico, industrial
e ético,

% ok ok

Nesta altura da derrota empreendida, j4 podemos, Senho-
res, sem ser acoimados de precipitados, avancar, ao menos, a
duas conclusées: a de que a nossa Carta Politica sempre foi e
continua a ser um produto estranho & nossa atividade social e
a de que a geragio a quem coube a tarefa de corporificar seus
principios, para afeicod-los 4 nossa vida e a nossa realidade,

b

ainda permanece, sem avenlurar um passo, & altura da estaca
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zero. Em linguagem vulgar, o que isso exprime é que a geragio
do ciclo que qualificamos de republicano foi uma geragio que
fracassou, ruidosamente, em todos os seus intuitos de vida
politico-social. Nada fez ela para vitalizar a sua propria Carta
Politica, dando corpo ao objetivo teorico de consubstanciar,
praticamente, algo transplantado de outros climag sociais. As-
pirando ao impossivel, terminou por renunciar ao préprio ideal
de apropriacio das instituicoes alienigenas.

Se assim €, nem precisa de ser dito porque se subeniende,
qual seja a tarefa hercilea que vos cabe desempenhar. Outra
nio é que nido a de desenvolver monumentais esforcos para le-
var por diante a missio em que nés outros fracassamos. Fra-
cassamos ndo s6 porque nido a realizimos, como ainda porque,
quando a tentamos relizar, foi através da subversdo, ou da in-
versio dos seus proprios intuitos e objetivos.

De duas maneiras uma geracgdo pode corrigir os erros per-
petrados pelas que a antecederam: seguindo os rumos da opi-
nido puablica, traduzida pelas aspiragoes das massas populares,
quase sempre configurada pelo tumulto e pelas agitacoes, que
conduzem A demagogia ou a rovolugoes, ou, em vez disto, pela
atuacio das elites culturais, traduzida num esférgo que se apoie
a ordem, demandando o progresso pelo fio da afirmacdo dos
ideais e dos principios.

Se, na primeira hipétese, o papel principal da acdo a de-
senvolver deve elaborar ke no seio das massas anénimas, sob o
impulso espontineo do pensamento popular, na segunda, deve-
se operar no plano da consciéncia superior, em que pontificam
o saber e a cultura universitarias, de que vos tornais, aqui, au-
ténticos e fieis depositarios.

Sou dos que pensam que, embora a opinido publica escla-
recida constitua, em sentido quantitativo, ou na sua lata acep-
c¢io de influéncia do povo sébre o govérno, o fator, por excelén-
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cia, do contréle das atividades piiblicas, as grandes iniciativas
cabem, ndo obstante, as elites que, depois de concebé-las, as pla-
nejam e submetem & sancdo final das massas opinantes.

Isso significa que, do nosso ponto de vista, inteiramente
contrdrio a toda idéia de revolugio como meio de operar mu-
dancas das forcas ativas do nosso pais, os a quem deve caber,
nio apenas aplicar o preceito legislado, ou a norma positiva,
aos casos concretos, na qualidade de retos e integros magistra-
dos; nio apenas a missdo de legislar, no seio das assembléias,
o0s preceitos pertinentes as leis ordindrias, o que ja seria tarefa
realmente delicada a assds honrosa para vés; mas, sobre tudo e
acima de tudo, deveis defrontar-vos com a missdo nobilitante e
superior de converter as nossas instituigdes constitucionais em
cinones protetores e auspiciadores da nossa seguranca, do nosso
engrandecimento e da nossa prosperidade.

E, para atingir ésse resultado de uma evolucdo, ja de si
inevitavelmente lenta, diante da complexidade da tarefa a rea-
lizar, s6 se vos franqueiam dois caminhos de carater legal e
mais imediato: o da abrogacio, pelos expedientes constitucio-
nalmente facultados da lei suprema que nés outros adotamos
sem apoio, nem nas tradicdes, nem nas realidades presentes
da Nac¢do, ou o de, consolidando o fato consumado e retificando
o érro de orientacio perpetrado, buscar, quanto antes, assimi-
lar o instituto trasladado, afim de poder, por lenta infiltracdo
na consciéncia popular, converté lo, de documento estatico e de
instrumento puramente ficcional e meramente teérico, em 6rgdo
ativo, dinimico e eminentemente pragmatico dag aspiracoes do
NOSS0 POVO.

Para galgar esta ultima eminéncia do engrandecimento
institucional, terieis, de certo, de pretracar o vosso itinerdrio
através de canais visceralmente opostos aos por que velejaram
vossos antecessores publicos.
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A republica que, como algures ficou expresso, foi, pela
sonegacio e pela perversio do voto, integralmente subvertida,
devera, ao s6pro do vosso patriotismo, repor-se nio s6 na sua
exata configuragdo tedrica, como em guardia da vida do espi-
rito, ao instituir-se em amparo incorruptivel das liberdades
civis e politicas.

A Federacio, de caolha que tem sido, até agora, s6 visuali-
zando uma das duas metades de que se compée o organismo
nacional, ao primeiro impulso dos vossos intuitos reabilitadores,
deveria integrar-se na sua missio de arbitro imparcial, o que so
seria possivel mediante a revisao radical do critério de trata-
mento, até hoje, il6gicamente, adotado pelos orgdos que a per-
sonificam e representam, no plano nacional.

Mas, ndo s6 a éste ponto se restringe o mandato, que a
geracdo (ue se retira da cena outorga & que é convocada para
sua substitui¢io. Sois chamados a tanspor o limiar quase sa-
orado da vossa formacio tedrica para o compo ilimitado das
competigoes praticas, exatamente no momento em que 0s €rros
acumulados, desde um passado quase imemorial, culminam nos
seus resultados e efeitos negativos, ameacando fazer ruir, nao
ja simplesmente as instituigées, que, de resto, sdo perecivels e
transitorias, mas até a prépria semiscivilizacio, cujas bases
desejariamos, todos, ver converterem-se, de instiveis, em per-
pétuas e imutaveis.

Nao carecemos recorrer a qualquer expediente magico, ou a
qualquer processo subrepticio de objetivacio do pensamento, para
verificar que, nio somente os problemas que entendem com as
instituicoes bdsicas, sendo todos os que incidem na esfera das
atividades administrativas nacionais, ainda hoje se arrastam
pelas etapag mais rudimentares do progresso nacional.

Os que sio, pela fatalidade do ciclo vital limitativo da e-
xisténcia de cada geracio, chamados, néste instante, a vé-los
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transmitir, os vio devolver tio acachapados nos seus alicerces,
tio encerrados nas suas bases embriondrias, tdo definhados
quanto & sua exuberdncia potencial, e ainda tio desconjuntados
em seus métodos, e exauridos nas reservas de energias, que bem
se poderia dizer que, em vez de problemas, animados pelo s6-
pro de uma energética vitalizadora, vos transmitirao éles, com
expectativas remotas, incertag e vagas, apenas fantasmas, formas
espectrais a pairar sobre ruinas e desilusoes.

A mocidade, Senhores, é, nio obstante, na ordem humana,
ao menos quando ungida pelo bdlsamo fecundador da instrugao,
pelo espirito informador da realidade, ou pelo toque da graca
emanado da virtude civica e imune do virus do egoismo atrofia-
dor, a Fénix redimidora, que tudo faz miraculosamente renascer
das cinzas, transmutando as préprias ficcoes de hoje em realida-
des de amanha.

Eis porque acreditamos que desta futura Universidade,
como das suas congéneres, difundidas por todos os recantos do
pais, bem poderio ainda sair os novos centauros que terdo de
operar g ressurreicio da nossa alma civica, em unissono mer-
‘gulhada, desde muito, nas trevas hibernais, por atos e artificios
de obreiros diabdlicos.

O Ceara, que, inundado por umga vaga de claridade fisica,
ja tantas vezes demonstrou que também o seu préprio destino
histérico nao se cifra apenas ao plano césmico, e, ao revés, lhe
transcende os confins, para operar no mais alto nivel da vida
mental, com Clévis Bevilagua, criando a unidade do nosso direi-
to civil; com Capistrano de Abreu, inovando os rumos dg nossa
histéria, para dar lhe, pela primeira vez, o toque metodoldgico
e eficiente da pesquisa consirutiva; com José de Alencar, ins-
tituindo a homogeneidade literdria, com apdio em temas e for-
mag de expressdo de genuino paladar nacional; com Farias
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Brito, avassalando o campo das cogitagdes mais transcendentes do
plano metafisico, isto, para s6 falar dos que se transportaram
para o plendrio metropolitano — o Ceard, repetimos, bem pode
vir a ter a nio menor gléoria de, através dos seus valores uni-
versitdrios, lutar pela reconstituicio do nosso aparelho institu-
cional, até agora lancado a lamentavel fragmentacio a que o
reduziu a nossa cronica iconoclastia politica.
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