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Da tecnica juridica na elaboracao

das

leis

fiscais

A analise do fenomeno financeiro para
determinar-lhe os elementos constitutivos,
leva-nos 4 conclusio de que em todo fe-
nomeno financeiro ha sempre um elemen-
to juridico. .

Nio é um aspecto do fenomeno, nao é
uma parte do estudo das financas, néo &,
tambem, wmn metodo para observacéo cien—
tifica. E’ mais que isso. E' elemento da pro-
pria natureza do fenomeno financeiro, es-
sencial, indispensavel & sua manifestacdo
social.

Nio fora esse elemento e nao se ex-
plicaria a entrozagem das financas do Es-
tado, aflorando nas instituigoes financeiras
e acompanhando a evolugdo do Direito na
Sociedade.

Contudo, forca é convir que nao se
tem dado a esse elemento a importancia
vital que ele merece; e a esse descaso nao
é extranha a angustia do mundo atual,
cujas instituicoes politicas e sociais nem
sempre correspondem as necessidades mo-
dernas das financas publicas.

Em mais evidencia se tém o elemen-
to economico e o elemento politico.

Chega-se a considerar a pasta finan-
ceira, nos ministerios, comg uma econo-
mia de fins politicos, a expressio da sobe-
rania economica do Estado que, como so-
berania, dita normas que devem ser obe-
decidas com a passividade e sujeicdo de
Servos.

Essa omnipotencia economica do Estado
é erro funesto que a Historia demonstra
jamais foi aplicado sem graves danos para
a ordem social e para a seguranca do Go-
Verno.

E’' que a economia individual é a base
em que assenta a liberdade individual; e o
individuo sente que perdida essa base é
vao todo o seu esfor¢o pessoal em defesa
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da sua dignidade, quer no trabalho, quer
na sua qualidade de cidadéao.

A atividade financeira do Estado de-
ve, pois, ser uma expressio de solidarie-
dode dos individuos para um fim comum.

Ora, somente o Direito nos pode for-
necer elementos de justica que mantenham
a proporcionalidade e a coordenagao desse
esforco; so ele, expressio da propria vida
social, pode, com seguranga, manter esse
equilibrio de interesses tdo necessario ao
Estado como aos individuos,

Niao é a tecnica matematica, como néo
serd a tecnica economica que mantera essa
equidistancia tio precisa.

Temos que recorrer a tecnica juridica.

Sera uma tecnica geral, uma simples
logica juridica, um elemento protetor va-
go, coordenacdo pura e simples que asse-
melhe a lei financeira (e particularmente
a lei fiscal) as demais leis do corpo de
doutrina juridica da Nacao?

De modo algum. Ha que processar-se
a um estudo especial, verdadeira aplica-
cdo da tecnica juridica ao fenomeno fi-
nanceiro.

E’ preciso reconhecer o que nele exis-
te de proprio e especializado e, como tal, a
tecnica juridica deve adaptar-se a4s con-
digbes financeiras do regimen para evitar
nao somente o choque com a economia in-
dividual, como tambem com a economia
da nacdo e suas instituigées politicas e
sociais.

S0 assim teremos um corpo homoge-
neo de doutrina financeira, capaz de evo-
luir sem quebra da coordenacdo geral e
proprio a preencher a sua dupla finalida-
de: satisfacdo das necessidades sociais em
beneficio dos individuos que compdem a
coletividade.
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Uma lei, no sentido social, é sempre
a expressao de uma soberania que se afir-
ma pela coagao.

Mas a lei ha de ter uma finalidade so-
cial para que nido se transforme em tira—
nia nem degenere em anarquia,

Essa finalidade & o interesse geral
Note-se, porem, que o interesse geral nao
&€ nem o interesse do Estado, nem o inte-
resse dos individuos. E' antes, como diz
Jelinnek, um composto, amalgama des.es
dois interesses, cuja proporcionalidade va-
ria de acorodo com o conceito que se fizer
do Estado.

Essa proporcionalidade no composto
de que resulta o interesse social & que
constitue a tecnica juridica.

Por outro lado, a tecnica juridica ex-
pressa, na lei, o conceito de Justiga Social,
elemento indispensavel 4 vida na socie-
dade.

A lei fiscal, nao pode alheiar-se a essa
norm@a. Contudo, nela se encontra um ca-
racteristico proprio que ndo pode ser es-
quecido sem graves danos para o interesse
geral que, ja foi dito, é a finalidade de
todo e qualquer lei.

Esse carater proprio da lei fiscal e a
posicdo dominante, sinfio unilateral do Es-
tado na imposicdo dos tributos, posicao essa
que tende a substituir o interesse geral,
verdadeira finalidade da lei, pelo intéresse
publico que nao ¢, absolutamente, o
mesmo. .

Essa confusdo entre interesse geral e
interesse publico deforma sempre a lei e
tem constituido o motivo de um entrecho-
que entre o interesse do Estado e o dos
individuos,

Falando sobre a evolugio do nosso
direito fiscal assim se expressa um dos
nossos financistas:

“Nio, é, somente, como pode parecer
a um exame pouco atento dos atos mais
remotos de nossa construcéo fiscal, a pou-
ca seguranca dos conceitos fundamentais
sobre a materia das disciplinas a regula-
mentar, que tornava em nada eficaz o
preceituario dos atos oficiais expedidos,
para coordenar a administracio da fazen-
da publica; era, mais que tudo, antes de
tudo, a preocupacao de estar o Erario em
plenitude de arbitrio, para regular, con-
forme o interesse geral que era o do pro-

prio Erario e o do ser dominante, sem
contraste ou limitagio “em sua atuagio
de credor, armado do direito e penhora pre-
via” (Didimo da Veiga, Ensaios de Cien-
cia das financas, 1927, pag. 47).

E é, na verdade, esse carater domi-
nante, do Estado em seu proprio interesse
que da a lei fiscal, quando exagerado como
acontece facilmente, a idéia de uma im
posicdo odiosa, que a forca impde mas a
convicgdo ndo reconhece, Dai ser o con-
tribuinte antes um wencido do que um
convencido, posicdo psicologica que reflete
uma revolta latente, perigosa para a es—
tabilidade politica do Estado,

Enguanto na lei geral, como norma dis-
ciplinadora da vida publica ou privada
dos cidaddos, a justica se reflete em ex-
pressdes equidistantes do interesse das par—
tes, imparcial e digna, j& na lei fiscal des-
ce o Estado a disputar com o individuo
uma parcela da economia deste, em nome
de necessidades publicas que a posicdo
psicologica do contribuinte leva a confun-
dir com o interesse dos que manejam a
maquina administrativa,
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Contudo, se o interesse publico deve
coexistir com o interesse individual nesse
composto que forma o interesse social, ha
de haver um limite para esses interesses
de maneira a atingirem uma mutua :qla—
boragdo, expressa no principio de solida-
riedade social.

Esse limite é, para o Estado, a satis-
facdo das necessidades publicas; e para o
individuo a sua faculdade contribuitiva.

Quando se exagera o primeiro em pla-
nos mirabelantes ou em desacordo com as
necessidades reais da Nacgao, torna-se ¢
Estado um verdadeiro Saturno e se desor-
ganiza a economia individual; quando se
atende em primeiro lugar ao interesse dos
cidadios, atrofia-se o Estado, desorganiza-
se a maquina administrativa e fere-se de
morte o principio da autoridade consti-
tuida.

Esse meio termo de justica social o
Direito ja lhe conhece a norma e consti-
tue isso, na verdade, uma das mais belas
conquistas do espirito humano,
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Ha, pois, que aplicd-la. Ndo somente
em forma esparsa e incompleta, mas nas
minucias da sua tecnica, que se adapta

maravilhosamente is necessidades de cada _

povo e de cada época.

Um conjunto de leis esparsas sem {fi-
nalidade comum e sem coordenagdo logi-
ca, jamais constituiu expressio do Direito.

E' antes elemento de injustica diante
do qual embalde luta o julgador por en-
contrar a linha de conduta segura e fir-
me gque ponha a sancdo juridica muito
acima do entrechoque de interesses.

Ora, as nossas leis fiscais assim se
apresentam. Nao formam um corpo de
doutrina organizada e logica. Rode-se até
afirmar, sem exagero, que nao possuem
doutrina alguma. S&o, apenas, formas de
cobranca, para o Estado, de contribuicoes
por ele estabelecidas.

Sera isso tecnica—jurica? De modo al-
gum. Nem tecnica-financeira, pois as fi-
nangas publicas, para sua estabilidade, ne-
cessitam da harmonia da justiga. E' tecni-
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ca de usurario, impiedosa e unilateral, on -
de se focalizam, apenas, as exigencias de
uma das partes, que somente, concede a
outra o que lhe é de todo impossivel dela
extorquir.

Urge, pois, que fagamos na nossa le-
gislacio fiscal um corpo seguro de dou-
trina. Um Codigo de Direito financeiro,
ou ao menos fiscal, que ao lado do Codi-
ge Civil, Codigo Penal e Codigo Comer-
cial, seja um atestado da nossa civiliza-
¢io e cultura juridica.

Ha dificuldades? Sim. Mas nio sio
inamoviveis.

O que ha é uma mentalidade impro-
pria a essa coordenagdo, mentalidade an-
tiquada, com pretensdes a moderna, que
entende esta fase de civilizagio social como
uma @bsorcdo do individuo pelo Estado,
que faz do interesse publico a unica rea-
lidade.

Mentalidade perigosa, cujos exageros,
sempre tdo faceis, sio a tirania e o abso-
lutismo BEstatal.

Concurso na Faculdade de Direito do Cearad

Realizar-se-ao no dia 17 do corrente os
concursos para preenchimento das cadeiras
de Introdugdo & Ciencia do Direito, Direi-
to Penal (1. cadeira) e Ciencia das Fi-
nancas.

As comissdes examinadoras eleitas pelo
Conselho Tecnico-Administrativo e pela
Congregacdo da Faculdade sdo as se-
guintes:

Introducéo & Ciencia do Direito: Drs.
Joaquim Guedes Correia Gondim Neto e
Joaquim Amazonas, da Faculdade do Re-
cife; Dr. Antonio Lopes da Cunha, da Fa-
culdade do Maranhido, e Drs. Eduardo Hen-
rique Girdo e Raimundo Gomes de Matos.

Direito Penal: Dr. José Augusto Mei-
ra Dantas, da Faculdade do Para, e Drs.

Joaquim Amazonas, Joaquim Guedes Cor-
reia Gondim Neto, Raimundo Gomes de
Matos e Edgar Cavalcante de Arruda.

Ciencia das Finangas: Dr. Mario José
Batista, da Faculdade do Piaui, e drs. José
Augusto Meira Dantas, Joaguim Amazonas,
Dolor Uchéa Berreira e Gustavo Augusto
da Frota Braga.

Sao os seguintes 0s candidatos ins-
critos:

Para a primeira os Drs. Cursino Be-
lem de Figueirede e Djacir de Lima Me-
nezes; para a segunda, os Drs. Clodoaldo
Pinto e Lauro Nogueira, e para a tercei-
ra, os Drs. Lineoln Mourip Matos, Rai-
mundo Girdo e Josafa de Lima Linhares.



