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O estrangeiro, no Brasil, ante dois
estatutos politicos

UM SONHO DE ALEXANDRE

Nao € possivel esquecer, no introito
déste pequeno estudo, uma idéa generosa
de Alerandre Magno, o singular congquis-
tador que, — segundo Wheaton, — levava
sempre consigo a “Iliada”, de Homero,
para inflamar seu amor da gléria mili-
tar (1). Num édito, que Fiore qualifica de
imortal, o famoso rebento de Felipe da
Macedonia proclamava que os homens de
bem de todos os paises deviam considerar-
se irmaos: sO os criminosos eram estran-
geiros (2).

Se por outros motivos Alexandre nio
houvera passado 4 historia, ainda assim o
seu nome nao seria esquecido. Bastaria, para
lembra-lo, consagrando-o no conceito da
posteridade, o édito genial que ai fica. O
conceito do guerreiro macedénio encerra
o que de mais nobre e pulcro se possa de-
sejar e defender nas relagdes internacio-
nais. Em suas palavras nio se vislum-
bra o cosmopolitismo de Anacharsis
Clootz, “cidadio do género humano™. Vis-
lumbra-se, alcandorada, a idéa da frater-
nidade entre os homens de odas as nacoes.

O SECULO XIX E O INiICIO DO SE-
CULO XX

Essa idéa, que floriu num pensamen-
to e borbulhou de uns libios trés seculos
antes de Cristo, nunca esteve tio préxima
de concretizar-se como em fins do sécu-
lo XIX e comecos do presente.

Ainda ha cerca de dez anos o jurista
Bustamante punha em relévo o papel
da tltima centliria: “0 século dezenove
ampliou 0 mundo para cada homem e quis
fazé-lo, em seu aspecto juridico, a péatria
comum da humanidade™ (3). Haia cen-
tralizou, no correr de duas décadas, os an-
seios de aproximacio internacional. Por-
que ali se realizaram, nesse periodo, nao
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somente as grandes conférencias da Paz
como aqueles virios congressos para a Co-
dificacdo parcial do Direito Internacional
Privado. Terra-mie de Grotius, a Holan-
da parecia naturalmente indicada para ce-
naculo dos diferentes povos, em tudo que
dissesse respeito 4s lucubraces interna-
cionais. Trés séculos apds o aparecimen-
to do imortal autor do De jure belli ac pa-
cis e do Mare liberum, a pequena grande
nacionalidade que o produzira reunia, no
proprio seio, os legatarios de outros paises
— e com éles procurava edificar o monu-
mento da paz, entre os Estados, e da solu-
cao dos conflitos de leis, entre os indivi-
duos de varias nacoes.

Os homens aproximavam-se, conhe-
ciam-se melhor — e verificavam como era
estéril a desconfianca e esttipido o édio
reciproco. Sem apagar a linha diviséria
das fronteiras, a Humanidade sentia-se
uma. Dava-se o que, ja em 1863, pensava
e escrevia o licido espirito do nosso Pi-
menta Bueno: “A Humanidade, dominada
pela inteligéneia, de mais a mais reconhe-
ce a sua sublime missdo”. Porque a Hu-
manidade refletia, e desejava; “formar
como que uma sO e grande sociedade, de
que as diferentes nacdes nio devem ser
sendo partes componentes e amigas” (4).

A condicdo do estrangeiro, em face do
Estado onde se encontra — pontificava, no
ultimo quartel do século extinto, o ilustre
Giecomo Grasso — devia ser igual 4 do ci-
dadio désse Estado. E' éste — acrescenta-

{1} —Wheaton—"Histolre des Progrés du Droit des
Gens", (Leipzig, 1853), p. 54.

(2)—Fiore—"Le Droit International Privé”, I, cap.
II. m. 7, trad. francesa de Charles Antoine.

(3)—Bustamante — “Le Code de Droit Internacio-
nal privé et la Sixidme Conférence Panaméricaine”,
trad. Paul Goulé, p. 2.

(4)—Pimenta Bueno — “DHreito Intermacional Pris
vado™, Introducio.
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va — o ideal da ciéncia e da humani-
dade. (5).

O APOS-GUERRA E OS NACIONALIS-
MOS DO MUNDO HODIERNO

Mas veio a Grande Guerra, transfor-
mando a face do mundo. Logo depois
da hecatombe, pareceu que a Humanida-
de retomava, com mais energia e mais éxi-
to, aquele florido roteiro anterior da con-
fraternizacio, ao longo do qual chilreavam,
maégicas, as aves anunciadoras do advento
do Homem Novo. Este nio devia nem
podia ser o da concepcgio de Hobbes —
homo homini lupus. Mas o Homem Con-
cordia. Ou, melhor, 0 Homem Cordial,
aquele Homem Cordial que, segundo Ri-
beiro Couto, o Brasil daria ao mundo (6).

Idealistas e visionarios, 4 frente deles
Wilson, estruturaram o superorganismo
da Liga das Nacoes.

Hoje, porém, vinte anos apds o trata-
do de Versalhes, a fisionomia juridica dos
povos civilizados apresenta sensivel mo-
dificagdo no tocante & condigdo juridica
dos estrangeiros. A civilizagao ja esteve
mais proxima do sonho de Alexandre.
Hoje, distancia-se dele. Nuns paises, foi
o nacionalismo exagerado e ululante que
determinou essa transformacio. Naciona-
lismo e ideal de conquista. Nacionalismo
agressivo, xendfobo. Ideal de conquista
que se exuma da poeira e da argila dos
séculos remotos. Noutros, a modificagio
se opera em consequéncia do delirio na-
cionalista dos primeiros. Diante das ve-
lhas muralhas que em determinados pai-
ses ressurgem, balisando fronteiras, e dian-
te das novas legides conquistadoras, na
ponta de cujas lancas revivem frémitos de
imperialismos, — outros povos, cedendo
aos ditames da prudéncia, entenderam de
bom alvitre assumir atitudes precautorias.
E passaram a modificar a sua legislacio
no tocante aos estrangeiros,

O BRASIL. PARTE DO TODO

E porque os paises nio se possam iso-
lar, uns em face dos outros, o Brasil tam-
bém experimentou o influxo das novas
tendencias. Colocou-se na categoria dos
paises referidos em segundo lugar: entre
agqueles que julgaram um movimento de
auto-defesa alterar, dentro das suas fron-
teiras, limitando-os, os direitos dos estran-
geiros,
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Sua legislacdo, ultra-liberal, quanto
aos alienigenas, esta sofrendo, no momen-
to, a influéncia da época. Duas constitui-
¢oes, brasileiras, examinadas uma diante
da outra, assinalam soberanamente a mu-
danca de rumos: a de 1891 e a de 1937.

DOIS ESTATUTOS POLITICOS

Dir-ge-ia nio féra por mera coinciden-
cia que a primeira Repfiblica brasileira se
proclamou precisamente um século apos
a Hevolucdo Francesa. Dir-se-ia haver an-
tes, no fato, a comemoracio, no Brasil, do
primeiro século daquele extraordinario
acontecimento, Se as regides hispano-
americanas cingiram, muito primeiro que
nos, a clamide republicana, foi porque nos
estava reservada a missao de assinalar,
com a proclamacio da futura maior repi-
blica latina do universo, o primeiro cen-
tenério do grande movimento francés. O
89 francés trouxera, no bojo da revolucio,
a Carta Politica de 91, que, além da De-
claracao dos Direitos do Homem, afirma-
mava inadmissivel o odioso direito de al-
bindgio e colocava, sob o amparo da lei, as
pessoas, os bens, a industria e o culto dos
estrangeiros.

O 89 brasileiro trazia, nos flancos re-
publicanos, a Constituicio de 24 de feve-
reirp de 91. Contrariamente a4 Imperial, de
1824, que somente aos cidaddos brasileiros
assegurava a inviolabilidade dos direitos
civis e politicos “que tém por base a liber-
dade, a seguranca individual e a proprie-
dade™ (art. 179), a Republicana os asse-
gurava ndo apenas aos brasileiros, senao
também aos estrangeiros residentes no
pais (art. 72). Estatuto libérrimo, tute-
lava, ampla e fraternalmente, o estrangei-
ro que aqui residisse. E, amparado nos
pilares constitucionais brasileiros, o alie-
nigena podia, mesmo, com as mais proce-
dentes razdes, negar ao nosso pais o di-
reito de expulsido, nada obstante ser ésse
direito, como observa LOMONACO, uni-
versalmente reconhecido aos Estados mo-
dernos (7).

{5)—Giacomo Grasso — “Principil di Diritto Inter-
nazionale Pubblico e Privato”, edigio de 1889, p. BB
Manuali Barbéra,

(6)—SERGIO BUARQUE HOLANDA — “Raizes do
Brasil™.

(T}—GIOVANNI LOMONACO — “Trattado di Dirit-
to Internazipnale Pubblico®™, p. 175.
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“Nao ha meio de se deportar um es-

trangeiro residente” — exclamava, com
apoio na Constituicio, o eminente PEDRO
LESSA (8).

O Pacto Politico brasileiro de 91 refle-
tia o pensamento da segunda metade do
seculo XIX. Comentando-o, Barbalho afir-
mava ser uma aspiragao universal tornar
completa e inteiramente efetiva a frater-
nizacao dos povos (9). E, por vezes, mes-
mo contra aqueles dispositivos constitucio-
nais que beneficiavam apenas os brasilei-
ros se levantava critica veemente, pedin-
do-lhes a supressdo. Por exemplo: no con-
cernente ao comércio de cabotagem, re-
servado, pelo paragrafo Unico do art. 13,
aos navios nacionais, RUI, no Programa
do Partido Republicano Liberal, exclama-
va: “Entre as aspiracbes generalizadas
no pais, considera o P. R. L. como de mais
urgéncia: suprimir, no art. 13 da Consti-
tuigdo, o paragrafo Unico, onde se deter-
mina que “a navegacio de cabotagem sera
feita por navios nacionais™, estabelecendo,
ao contrario, que o comércio de costeagem
sera livre a nacionais ou estrangeiros (10).

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVI-
DUAIS DO ESTRANGEIRO NA CONS-
TITUICAO DE 1937

Muito haveria de escrever quem pre-
tendesse o completo exame da condigio ju-
ridica do estrangeiro, no Brasil, em face
dos Estatutos de 91 e 37. E’ materia para
um livro. Mas a simples andlise, na Carta
novembrina, do Capitulo referente aos Di-
reitos e Garantias Individuais evidencia,
marcantemente, a mudanca de roteiro do
Constituinte de 37.

A Constituicio do Estado Novo so aos
brasileiros concede o direito de livre cir-
culacido no territorio nacional. Constitu-
cionalmente, s6 os brasileiros poderio
fixar-se em qualquer dos seus pontos, ai
adquirir imoveis e exercer livremente a
sua atividade”. (art. 122, inciso 2).

O direito de manifestar o pensamento
é circunserito ao cidaddo.

A Magna Carta nio concede, sendo
ao brasileiro, o direito de fazé-lo: “oral-
mente, por escrito, impresso ou por ima-
gens, mediante as condicbes e nos limites
prescritos em lei.” (art. 122, inciso 15).

Também somente ao cidadio assegu-
ra ela “o direito de fazer inserir, gratui-
tamente, nos jornais que o infamarem ou

injuriarem, resposta, defesa, ou retifica-
cao”,

Encara, de modo especial, o exercicio
da Imprensa, vedando aos estrangeiros a
propriedade de empresas jornalisticas. E
determina que “a direcio dos jornais, bem
como a sua orientacdo intelectual, politica
e administrativa, s6 podera ser exercida
por brasileiros natos”. Mais: ao estrangei-
To nao se permite ser acionista de empresa
jornalistica.

Limitamo-nos — repetimos — ao que
a nova Constituicio inscreve sob o titulo
— "“Dos Direitos e Garantias Individuais.”
Noutros capitulos, abundam as restricdes
ao direito dos alienigenas.

NO PACTO DE 1891

Nenhuma das restricées até ai enume-
radas consta do Pacto Federal de 1891,
Contrariamente ao disposto no inciso 2, do
art. 122, da Carta novembrina, que s6 aos
brasileiros assegura o direito de livre cir-
culagido em todo o territério naeional, —
o Estatuto de 24 de fevereiro determinava,
§ 10 do art. 72: “Em tempo de paz, qual-
quer pode entrar no territorio nacional ou
dele sair, com a sua fortuna e bens, quan-
do e como lhe convier, independentemen-
te de passaporte™ (11),.

A manifestacio do pensamento nao
era, constitucionalmente, privilegio do «ci-
daddo. A lei (§ 12 do art. 72) nio distin-
guia, a respeito, entre nacionais e estran-
geiros. Uns e outros gozariam do mesmo
direito.

O direito de propriedade mantinha-se
em toda sua plenitude, salva a desapro-
priacdo por necessidade ou utilidade pi-
blica, mediante indenizagio prévia (§ 17).
E, se nenhuma restri¢io ésse dispositive so-
fria, no tocante &s pessoas, nada impedia

(8}—FEDRO LESSA — “Expulsio de estrangeirs”,
in “Revista Juridica®™, vol. 19, p. 26,

(f)—Barbalho — *“Constituicio Federal Brasileira
— Comentarios”, pag. 200,

{10})—Rui Barbosa — *“Comentario & Constituigho
Federal Brasileira”, coligidos por Homero Pires, I,
p. 207,

{11}—Reformada em 1926, a Constituicio modificou
fsse pardgrafo, gue passou a ter a seguinte redagiio:
“Em tempo de paz, qualguer pode entrar no territério
nacional, ou dele sair, com a sua fortuna e seus bens’.
A Constituigio de 1934 dispunha: "Em tempa de paz,
salvas as exigencias de passaportes, gquanto § entrada
de estrangeiros, e as restrigdes das lels, gqualquer pode
entrar no territorio nmacional, nele fixer residéncia ou
de gair"” (art. 113, § 14).
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que os estrangeiros residentes no Brasil
fossem proprietarios de empresas jorna-
listicas.

Portanto, nenhuma limitacao.

A ORBITA DE ACAO DA LEI ORDI-
NARIA

Como vimos, na carta novembrina, o
art. 122, inciso 2, assegura a todos os bra-
sileiros: a) o direito de livre circulacgio
em todo o territorio nacional; b) o direito
de fixacdo em qualquer ponto désse ter-
ritério; ¢) o direito 4 aquisicio de imdveis
em qualquer zona do Brasil; d) o direito
ao livre exercicio de sua atividade no
pais.

Nio quer dizer que ao estrangeiro se
vede o exercicio de qualquer désses direi-
tos. Mas somente leis ordinérias podem,
no vigente regime, franquei-los ao alie-
nigena. Este ndo possue, para gozo de tais
direitos, o amparo constitucional, que se
reservou aos nacionais. PONTES DE MI-
RANDA. escreveu, em térno de outro dis-
positivo da nova constituicio, estas pala-
vras — plenamente aplicaveis ao caso su-
pra: “Quaisquer direitos que possam ter
os estrangeiros se baseiam em textos de le-
gislacdo ordinaria, portanto livremente re-
vogaveis e derrogaveis (12).

Assim, também, no que se refere ao
direito de manifestar o pensamento, pe-
los diversos modos, nas condigdes e nos
limites a que alude o inciso 15 do art. 122,
da Carta Politica em vigor. Constitucio-
nalmente, apenas o cidaddo tem ésse di-
reito. Podera éste ampliar-se ao estran-
geiro. Mas mediante lei ordinaria. O es-
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cudo maximo da Constituicio ndo ampa-
para, neste ponto, o alienigena.

PROIBICAO CATEGORICA

Mas, se nos casos dos incisos 2 e 15, do
art. 122, ao alienigena resta o recurso, em-
bora flutuante, da legislacio ordinaria, o
mesmo ja se nao verifica nos casos men-
cionados na letra g do inciso 15: os casos
referentes 4 propriedade das empresas jor-
nalisticas, & diregéo e orientacdo dos jor-
nais. O que existe, ai, é a proibicio cons-
titucional categorica.

O estrangeiro ndo pode ser proprietario
de tais empresas, nem sequer acionista.
Nem diretor, ou orientador intelectual, poli-
tico ou administrative de quaisquer jor-
nais. Negacdo absoluta. De nada valeria,
ao alienigena, o favor da legislacio ordi-
naria. A Lei Maxima embargou-lhe sobe-
ranamente o passo,

O REVOGADO ART. 3° DO CODIGO
CIVIL

O simples exame désses poucos dispo-
sitivos fornece uma idéa da transforma-
cdo que em torno do assunto se operou
no Brasil.

O art. 3.° do Codigo Civil — *A lei
nido distingue entre nacionais e estrangei-
ros quanto 4 aquisicio e ao gbzo dos di-
reitos civis” — estaria, com essas regras,
praticamente revogado, se a sua revoga-
cdo pratica jA ndo estivesse anteriormente
consumada com outros varios dispositivos
da legislacio brasileira ordinéaria.

{12)—PONTES DE MIRANDA — “Comentfirios &
Const. Federal de 10 de novembro de 1837", tomo I,
p. 138,



