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UM PROGRAMA DE ECONOMIA POLITICA
PARA A FACULDADE DEDIREITO

(Exposicao de motivos apresentado ao Conse-
lho Técnico e por éle aprovada no inicio do ano
letizro de 1951)

Prof. MAGDALENO GIRAO BARROSO
(Catedritico de Economia Pelitica)

Em resposta aos quesitos formulados pelo Conselho Nacio-
nal de Educacio, a respeito da reforma do ensino juridico, tive
ocasido de langar uma idéia, que agora objetivo com o Programa
que apresento para a cadeira de Economia Politica, no ano de
1951. (vide ""Revista da Faculdade de Direito, v. IV, de 1950.
pags. 286). ' |

Segundo norma tradicional, meus Programas anteriores ha-
viam sido organizados com o fito de ministrar aos estudantes os
conhecimentos da referida disciplina, em seus aspeclos teérico
e aplicado. Constavam de uma parte geral, em que se davam
as nogoes fundamentais da ciéncia econdomica, seguida de uma
exposicdo histérica das doutrinas e da exposicio dos assuntos
constantes das quatro divisGes da materia, a saber, producio,
circulacdo, distribuicio e consumo, terminando pelo estudo de
algumas questbes mais oportunas de politica econémica, inclu-
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sive da economia brasileira. Essa a orientacio seguida pela
maioria dos Programas, nas demais Escolas Juridicas do Pais.

Recenlemente, porém, ocorreu-me que, se tal Programa me
parecia excelente para a formacio da cultura estritamente eco-
némica, 0 mesmo nio acontecia naquilo que respeitava a fina-
lidade do ensino nas Faculdades, e que consiste precisamente
na demonstracio das relacoes entre a economia e o direito e na
aquisicio dos conhecimentos econémicos imprescindiveis & me-
lhor compreensido do fendmeno social, politico e juridico. ,

Nesse s=ntido, no miximo os Programas tradicionais - in-
cluiam pontos isolados s6bre as relacies entre o direito e a eco-
nemia, deixando de explorar o vaslo campo que mais interessa
-~ d cultura juridica, para se limitarem aos assuntos exclusivamen-
te atinentes A formacio de economistas.

Enquanto s6 existiam as Faculdades de Direito, justifica-se
que assim acontecesse, pois, de outro medo, isto é, em outro
qualquer curso, nio se cbtinha os elementos de cultura econé-
mica indispeusdveis a todo o povo civilizado. Hoje, porém, exis-
tem, nas Faculdades de Ciéncias Sociais e Politicas e nas Facul-
dades de Ciéncias Econdmicas, os estudos especializados dessa
matéria, em todos o0s seus aspectos e com o fito de instruir verda-
deiramente economistas, de modo que jd& € possivel desvincular
os Programas das Faculdades de Direito dessa pretensio, lastre-
ando-os melhormente com os pontos que de mais perto toquem
ao conhecimento juridieo.

Foi assim pensando que, refundindo inteiramente o Pro-
grama anterior ,organizamos o do ano letivo de 1951.

Consta éle de cinco partes, Na primeira, que é introdutéria,
estudam-se as concepcies fundamentais de economia e direito,
preparatorias aos estudos posteriores, comecando-se por expli-
car a significacdo da disciplina nos cursos juridicos, passando-se
ao exame dos fatos econdomico e juridico, das suas formas cien-
tifica, doutrindria e aplicada de conhecimento, continuando-se
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com a exposi¢ao das virias teorias a respeito das relagGes entre
os dois fendruenos sociais, para finalmente chegar-se a andlise
do processo de jurificagio das relagoes econdmicas, que culmina
na politica econdmica.

Na segunda parte fazemos o estudo histérico das institui-
¢Ges econdmicas em comparacio com as sociais, politicas e ju-
ridicas, procurando mostrar o seu grau de interdependencia e,
com 1sso, adquirindo os dados histéricos indispensdveis ao apro-
fundamento das questdes permanentes ou estiveis que entrela-
¢gam o direito e a economia.

Na terceira parte procedemos a um estudo de estdtica social,
isto é, de cade instituicido que exista em fung¢ido ao mesmo tempo
da economia e do direito, passando entio em revista o individuo,
como agente principal da riqueza, e os seus diversos tipos de
associacdo, a propriedade, em seguida aquelas instituigdes que
cooperam na produgdo e na circulagio da riqueza, no consumo
e na estruturacio total da vida econdémica, mostrando paulati-
namente comu em cada uma delas se entrosam o fato econémico
e o fato juridico.

Na quaiia parte entramos num estudo de dindmica, em que
procuramos mostrar como a economia e o direito funcionam si-
multaneamente na movimentagio das relacées humanas, tendo
entdo oportunidade de focalizar os diversos sistemas de econo-
mia, o problema dos precos em funcdo do seu duplo interesse
social e estatal, o problema da distribuigio da riqueza, ou seja,
dos diversos modos por que a sociedade retribue o esforco eco-
noémico nas =1as diferentes modalidades, o problema dos ciclos
e das crises ¢, finalmente, tudo aquilo que, economicamente fa-
lando, vem a influir no comportamento social que o direito é
capaz de regular. Haja vista as questdes da estabilidade social,
da criminalidade, do pauperismo, da justica e do progresso,
enfim.

Por 1ltimo, surge a quinta parte, dedicada & aplicagdo dos
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assuntos expostos no Programa ao caso brasileiro, cujo presente,
passado e futuro pomos em relévo.

O que se visa, com um Programa assim delineado, néo é,
dogmaticamente, sustentar a pretendida coincidéncia entre os
campos da eccnomia e do direito, isto é, mostrar a absoluta de-
pendéncia do direito para com a economia, pois o expositor deve
sempre ter o cuidado de esclarecer o grdu, a medida das rela-
coes entre ambos, nio s6 indicando os outros fatores que atuam
sdbre a organizacio juridica da sociedade, como advertindo a
respeito da influéneia que muitas vezes o préprio direito exerce
sobre as transformacdes econdmicas; o que se visa, precipua-
mente, & forrar o futuro jurista e advogado, o futuro magistrado
e homem piiblico, do conhecimento econdmico que se faz indis-
pensdvel & melhor compreensio do direito, traduzindo a reci-
procidade de influéncia entre &ste e a economia € proporcio-
nando a mais perfeita regulamentacio juridica das atividades
sociais. E tarrbem uma funcio de conhecimento econémico o
fazer-se a lei, interpretd-la, aplicd-la, executd-la e cumpri-la, e
somente com a observincia disso se torna possivel promover
um ajustamernio perfeito enire as relagbes econémicas e os re-
eramentos juridicos.

Exemplcs dessa necessidade de aplicagio cultural podem
ser dados com o parlamentar, que legisla abstramente, sem aten-
cio as realidades econdmicas, com o administrador que desco-
nhece as leis financeiras, cometendo por isso erros inominaveis,
com o juiz que julga interpretando as normas juridicas pelos
velhos processos gramaticais, sem vislumbrar o conteido eco-
némico das relagées juridicas em jogo, enfim, com todos aque-
les que, por desconhecerem a pressio exercida, sobretudo hoje,
pelos fatos econdomicos sbbre”o comportamento humano, pre-
tendem interpreti-lo e até guid-lo sem o devido aprego as rela-
coes entre a economia e o direito.

Assim, o Programa foi organizado no pressuposto de que
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nao basta a formacio mental do futuro bacharel o conhecimento
das leis e dos problemas da Ciéncia Econémica, com o que éle
poderia tornar-se um bom especialista no assunto, mas, visto ser
outra a sua m:issdo, o que sobretudo interessa é a compenetracio
que deve ter da funcio exercida pela economia na normatizagio
juridica da sociedade.

{ — SIGNIFICACAO DO ESTUDO DA ECONOMIA
POLITICA NAS FACULDADES DE DIREITO.

2 — (s fatos sociais em geral. O fato economico e o fato
juridico.
3 — As ciéncias sociais em geral. A ciéncia econdomica

e a ciéncia do Direito.

4 — As doutrinas sociais em geral. O doutrinarismo
economico e o juridico,

5 — A técnica social em geral. Técnica econOmica e
técnica juridica.

6 — Relacoes entre a economia e o direito. Diversas
teorias a respeito.

7 — A teoria de Karl Marx.
8 — A teoria de R. Stammler. Conclusoes.

9 — () processo de jurificacio das relacies econdmicas.
Os sistemas econdmicos e os regramentos juridicos.
Politica econdmica.
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A evolugio histérica dos fatos econdmicos e suas
relacbes com a evolucdo das instituigdes juridicas.
Nogoes gerais e plano de trabalho.

A organizacio social primitiva, a economia e o
direito.

Relacées entre a economia e o direito na organiza-
cdo social e politica dos povos da antiguidade
oriental.

Estudo da economia na Gréecia, em consondancia com
as suas instituigbes politicas e juridicas.

Roma e as relagoes entre a economia e o seu direito.

A economia medieval, o feudalismo e as corpora-
coes de artifices.

O Mercantilismo.
A FEscola Fistoeratica.

A revolugio francésa, suas determinantes em geral,
especialmente as econdmicas e seu reflexo sébre a
organizacio social, politica e juridica.

A Escola Liberal Inglesa.
0 Socialismo'e a revolucdo soviética.

O Fascismo e o Corporativismo. Consequéncias das
duas 1ltimas guerras.

O Intervencionismo Econémico ou Reformismo. O
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23 ——- Tendéncias das Escolas Fcondmicas contemporineas
para a maior racionalizacio da economia (Escolas
Psicolégica, Sociolégica e Matemdtica) e seu re-
flexo sobhre a chamada politica cientifica.

24 — Nacionalismo e internacionalismo econdmico e ju-
ridico. Tendéncias universalistas da economia e do
direito.

Il

25 — Estudo particular das instituigbes existentes em fun-
cio da economia. Nocdes gerais e plano de trabalho.

26 — O individuo, a familia, a corporagdo, a nacdo, o
estado e a sociedade internacional.

27 — 0Os bens e a propriedade.

28 — 05 instrumentos da producio. O capital.

290 — A atividade da producio e o trabalho.

30 — A sistemalizagio da produgdo e a emprésa.

31 — A circulagio da riqueza. O comércio e a troca.

32 — A moeda.

33 — O comércio inlernacional. Balanco do comércio.
Operagées cambiais.

34 — O crédito e os titulos creditorios.

Socialismo de Catedra e a Escola Nacional de List.
Doutrinas cristas.
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36
37

39

41

42

43

44

45

46
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Os Bancos e as operagées bancarias.

O mercado e seu funcionamento.
Os tipos de monopélio.

Os meios de intervencao do Estado na vida eco-
nomica.
Instituicbes de controle do consumo e de protecio

ac consumidor. Legislagio s6bre a economia po-
pular.

IV

A dindmica da vida econdmica e seus reflexos sobre
a1 vida social em geral e na sua estruturacao poli-
tica e juridica.

A estruturacao geral das atividades econdémicas. Re-
gimes de economia livre, de economia de monopélio
e de economia dirigida.

Reflexos sociais, politicos e juridicos do regime
economico da propriedade privada.

Reflexos sociais, politicos e juridicos do regime
economico da propriedade coletiva.

Reflexos sociais, politicos e juridicos do regime
economico da propriedade mista.

A dindmica da produgio. Sua normaliza¢io auto-
matica. A lei da oferta e da procura. A planificacéo.

— (= precos. A teoria dos precos, seus pressupostos
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cientificos na teoria do valor e sua repercussio na
realidade social.

47 — Relacoes entre a economia social e a economia fi.
nanceira do Estado. Politica monetaria. Tribu-
tacdo. Inflagdo e deflagdao. Politica de pregos.

48 — O problema da distribuigio da riqueza, as leis a
que pode estar sujeito e suas repercussoes soclais,
politicas e juridicas,

49 — 0 juro e a usura.

50 — A renda

51 — Q luero.

22 — () salario.

53 — Os diversos sistemas de distribuicio da riqueza e

sua estruturacido social, politica e juridica. For-
mulas capitalista, socialista e intervencionista. A
legislacio do trabalho. Conclusdes.

54 — Os ciclos e as erises economicas. Previsio e tera-
piutica. A teoria de Malthus e seus aspectos mo-
dernos.

55 — A estabilidade social. a moralidade. a criminalidade.

e o pauperismo, em funcio da economia. Os mo-
vimentos multitudindrios e a delinquéncia indivi-
dual, as revolucées e as guerras, do ponto de vista
economico.

56 — A criacdo, interpretagio e aplicagdo das normas
suciais, mormente as juridicas, em fungio das suas
causas econdmicas. As codificagles e sua renova-
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¢io em face das transformagGes economicas. A jus-
tica e a economia.

57 — Os imperativos do progresso social em face de seus
pressupostos economicos e juridicos. A democracia.

v

58 — Estudo da evolucdo econdmica do Brasil e seu re-
flexo sGbre as nossas instituigdes.

59 — Exame das legislagdes civil, penal, trabalhista e pro-
ccssual do nosso pais em face das suas condigdes
economicag e das tendéncias econdmicas contem-

poraneas.
60 — Os atuais problemas econdémicos do nosso pais e
seu equacionamento politico e juridico em face da
Constituicao.
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