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" 0 ENSINO JURIDICO NO BRASIL®

DR. JOSE MARTINS RODRIGUES

Catedriatico de Direito Civil

“Le vral d’hier, déja incomplet ce matin, sera demain tout & fait
de passe et laisse derridre. Ne nous figeons pas; tenons nos esprits
vivants et fluides™.

SAINTE-BEUVE

Estamos ha poucos dias de distdncia da celebragio do ani-
versario da instituicdo, no Brasil, dos primeiros cursos juridicos;
e esta circunstincia torna por certo mais oportunas as considera-
¢oes que nos cabe fazer sobre o ensino do direito no pais, rea-
tando, na sessio de abertura da segunda reunido ordindria de
1949, o fio de uma louvdvel praxe do Conselho Nacional de
Educacéo.

Mais ainda atualiza o tema a comemoracio, que se realiza
éste ano, do centendrio do nascimento de trés grandes vultos
da ciéncia juridica, que culminaram também, como picos ele-
vados acima da altitude normal, na vida piiblica de nossa patria.

Referimo-nos a Amaro Cavalcanti, Joaquim Nabuco e Rui
Barbosa, cuja meméria exaltamos, para assinalar as geracdes
presentes o valor extraordindrio por que se afirmaram, no Brasil

(*) Conferéncia pronunciada no Conselho Naclonal de Educacgéo.
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de sua época, projetando-se no futuro, como exemplos luminosos
de carater, inteligéncia e cultura.

Todos éles graduados em direito, mas dedicando-se, na vida
pratica, a atividades diversas, evidenciaram, nos caminhos di-
ferentes que seguiram a multiplicidade de misteres para os
quais a formacio juridica bem orientada aparelha e estrutura o
espirito, dando-lhe a base e o ponto de apdio donde possa alcar
voo para as grandes conquistas.

A vida désses vardes ilustres, que figurariam, sem favor,
na histéria de qualquer povo, na galeria dos mais notdveis cons-
trutores de civilizacio, espelha bem o que vale a consagragio ao
estudo e o devotamento ao servico da patria e as causas preci-
puas da nacionalidade.

Rendamos-lhes, pois, nesta emergéncia, a homenagem do
nosso espirito, exorando-os a que, como numes tutelares do
Brasil, insuflem nas elites dirigentes, de que foram, ao seu tempo,
certamente os maiores, e 4 mocidade, que se prepara para a dire-
¢do, no futuro, dos destinos nacionais, as mesmas pulcras e assi-
naladas virtudes morais e civicas, que fizeram brilhar tanto a
sua inteligéncia — a qual continue, assim, a luzir para nés, como
se nio se houvera extinguido, ao se despedirem da vida terrena.

I1

Passamos a focalizar, agora, as questées que se oferecem
ao nosso exame, estudando a organizacio atual do ensino juridico
no Brasil. Fa-lo-emos de modo singelo e despretensioso, sem
a velocidade de desvendar cousas novas, ou de sugerir solucées
definitivas.

Serd, a nossa apreciagio, uma critica breve, talvez mesmo
superficial, do problema que defrontamos, até porque nio po-
demos colher em tempo, como fora de nosso desejo, a cola-
boracio dos diferentes institutos que se consagram a @ésse
ensino. Algumas tentativas, que ensaiamos com €sse propoésito,
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nio lograram éxito’ e s6 recebemos, dentre os poucos elemen-
tos consultados, as ponderosas observacoes de alguns profes-
sores de direito.

Afigura-se-nos, entretanto, que seria tempestiva a realiza-
cido de um inquérito a respeito das falhas que porventura apre-
sente entre nos o ensino do direito, das finalidades a que deve
vizar, dos métodos que convém adotar para assegurar-lhe a
eficiéncia e satisfazer os seus objetivos, da duracgio do curri-
culo e das disciplinas que hdo de constitui-lo, bem assim do
modo de distribui-las dentro déle.

Quando ja funcionam no Brasil 23 escolas de direito e ces-
sou, pela multiplicacdo de tais institutos, o monopélio que a lei
de 1827 estabelecera para as faculdades oficiais de Sao Paulo
e Pernambuco, e quando se acentua o desenvolvimento e ex-
pansdo dessas instituigdes e se manifesta a tendéncia para a des-
centralizacdo do ensino superior, avulta, sem divida, a conve-
niéncia de tal consulta, por que se resguarde, ao menos por essa
forma, certa uniformidade de orientagio e diretrizes, que mante-
nha intacta, no que tem substancial, a unidade da nossa cultura.

Comprendemos bem, e déles participamos, os receios que
a €sse respeito assaltaram o espirito do eminente conselheiro
Cesdrio de Andrade, cuja experiéncia e acuidade ainda uma vez
se afirmaram, na notavel oracio com que assumiu, éste ano, a
presidéncia dos nossos trabalhos.

Merecem meditacio e exame as ponderadas palavras que
entdo proferiu :

— *“Ainda a respeito do ensino superior desejamos
exprimir as nossas apreensées quanto & maneira pela
qual possa ser pOsto em pritica o dispositivo constitu-
cional que estabelece a dualidade de sistemas educa-
tivos no pais. Jd4 manifestimos, durante os trabalhos.
da Comissio de Diretrizes e Bases, a conveniéncia de
niao se subtrair demasiadamente a acdo fiscalizadora
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da Unido o ensino superior, para que se nio enfra-
quecam aos poucos os lagos de comunhio espiritual
que nos tem mantido unidos através de séculos de
nossa existéncna politica. Seria realmente lamentavel
que, por falta de compreensido de alguns, os sistemas
estadoais com raizes no predominio do estadoalismo
sobre o nacionalismo se afastassem dos sagrados pos-
tulados que alicercaram a formacdo moral e civica
dos brasileiros.

A nossa experiéncia nos tem mostrado até onde pode
chegar a obsessio, entre nés, pela conquista facil de
diplomas cientificos e o espirito de tolerdncia, ori-
undo do nosso exagerado sentimentalismo. Nasceu
precisamente no regimen que permitiu aos Estados le-
gislarem em matéria de ensino superior a série de
desmandos que culminou no caos em que até hoje o
mesmo se encontra, sem solugdo possivel, uma vez que
todos os remédios encontrados somente tém podido
agrava-lo”.

A estadoalizacio dos sistemas educativas é principio ins-
tituido na Constitui¢io de 46, que, atribuindo a Unido a com-
peténcia para legislar sdbre “diretrizes e bases da educagio na-
cional”’, mesmo nesse particular admitiu a legislagio supletiva
ou complementar estadual, e reconheceu, no art. 171, aos Es-
tados, a capacidade para a organizagdo do ensino nos seus ter-
ritorios. Além disso, dispés que o sistema federal de educacio
teria cardter supletivo, estendendo-se a todo o pais, nos estritos
limites das deficiéncias locais.

Ficou, portanto, firmada a proeminéncia estadoal, ao con-
trdrio do que havia prescrito a carta de 37, o mesmo em disso-
nancia com a Constituigio de 34, na qual, s6 se permitia aos Es-
tados-membros organizar e manter sistemas educativos préprios
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nos respectivos territérios, a prorrogativa estava expressamente li-
mitada pela obrigacio de respeitar as diretrizes instituidas pela
Unido (art. 151). E a esta s6 cometia de modo explicito a atri-
buicdo de “fixar o plano nacional de educa¢do, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados” e,
ainda, se davam poderes para ““coordenar e fiscalizar a sua exe-
cucdo em todo o territorio do pais’.

O novo regime distanciou-se, assim, pelo menos em linhas de
principio, da tradigdo brasileira no tocante a educacao secundéria
e a superior, graus de ensino em que sempre se acolheu disci-
plina da Unido. E isso acontecia até na vigéncia da Constituicio
de 91, que s6 reservava ao govérno federal a faculdade de le-
gislar sobre o ensino superior na Capital da Repiblica, embora
declarassse também ao Congresso, mas nio privativamente, a
atribuiciao de “criar institui¢oes de ensino superior e secunddrio
nos Estados”.

Salienta TEMISTOCLES CAVALCANTI, comentando a

Constituigio em vigor, que, no sistema constitucional de 91, a
competéncia da Unido, dos Estados e Municipios, era indiseri-
minada, mas concorrente, tanto em relacdo ao ensino primario
como ao secunddrio e ao superior. “Nio havia uma orientacio
definida — observa o douto constitucionalista — nio estava
o ensino geral, no pais, subordinado a um sistema que lhe defi-
nisse os caracteres essenciais. Por mais evidente, porém, que
fosse a competéncia dos Estados para legislar sébre o ensino
superior e o secunddrio, tomou o govérno federal a si essa
tarefa™.

A Constituicdo de 34 e, mais nitidamente, a atual, alteraram
os térmos do problema, dando & Unido, antes de tudo, a compe-
téncia normativa, ou seja a atribui¢do de fixar as regras gerais,
os principios e fundamentos sobre os quais assentard o regimen
educativo instituido pelos Estados.
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Acentua ainda o ja citado comentador :

“Aos estados ficou reservada, principalmente, a exe-
cucdo, a realiza¢io e o emprégo dos meios necessarios
para levar a efeito a obra da instrugdo e educacdo do
povo, de acérdo com o plano educacional tracado pela
Uniao”.

Sem embargo do modo pelo qual o regimen constitucional
de 46 parece haver situado a questdo, excluindo aparentemente os
poderes federais de interferéncia nos sistmas educativos dos
Estados, anima-nos a convicgio de que as solicitagoes da reali-
dade brasileira, em harmonia com a nossa tradi¢gio em matéria
de ensino, hio de regir benéficamente contra os possiveis exces-
sos na aplicacdo do principio. E, assim, hd de imperar, ao menos
em parte, o direito, que & Unido sempre se reconheceu, de le-
gislar, de modo amplo e genérico, sobre o ensino secunddrio e
superior e fiscalizar a execugdo das normas prescritas. Alids,
s6 a Constituicdo lhe deu o poder de estabelecer as bases e dire-
trizes da educacio nacional e a competéncia para legislar sobre
as condicoes de capacidade para o exercicio das profissées
técnico-cientificas e liberais, implicitamente lhe ha de facultar
os meios de exercé-los; do contrdrio se tornaria inoperante a sua
atribuicdo em matéria de tanta revelancia.

Confiemos em que se ha de encontrar, entre as reivin-
dicagoes autonomistas dos FEstados e as prerrogativas que a
Unido pretende conservar, o ponto de conciliagdo necessdrio para
a harmonia do sistema. Nesse particular, a posicio de estabi-
lidade tem sido, no Brasil, em tédas as épocas, a do reconheci-
mento da competéncia eminente da Unido para dispor sébre o
ensino daqueles dois graus e zelar pela aplicagio das normas
estabelecidas. Sempre que se rompeu violentamente essa tradigao
com a quebra da unidade substancial, como no caso da chamada
Lei Rivaddvia, em breve se restabeleceu o equilibrio, tornan-
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do-se, embora com algumas concessoes a doutrina adversa, a si-
tuacao anterior, em que o instinto de conservagio do pais sente
residir a sua maior conveniéncia.

Jé no seu monumental parecer sébre a reforma do ensino
secunddrio e superior, em 1882, RUI BARBOSA tragava, a justa,
as linhas de um sistema de ensino conveniente & unidade cultural
e politica do Brasil, transigindo, sem excessos, com as legitimas
aspiragoes das entdo provincias. E, destarte, autorizava a fun-
dacdo de estabelecimentos provinciais de ensino superior, equi-
parando-os aos estabelecimentos do Estado Brasileiro, sempre
que formassem os seus aos das faculdades nacionais e exigissem
dos candidatos a mesma preparaciao intelectual para a inscrigéo.

E assim justificava a iniciativa :

“Ao nosso ver, essa difusio do ensino superior, pre-
servado de decadéncia pela inpecdo vigilante do Es-
tado, nio, pode gerar sendo bens, e, naturalmente, me-
recera o voto, nio 86 de todos os amigos da propaga-
¢io da ciéncia, como de todos os entusiastas das idéias
descentralizadoras”.

Assinalemos, para nos fortalecermos nessa espectativa, a
opinido do eminente Ministro da Educagio, Dr. CLEMENTE
MARIANI, exarada na exposi¢io de motivos com que apresentou
ao Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica o ante-projeto da lei sobre
diretrizes e bases da educagio nacional. Embora critique as ten-
déncias centralizadoras do ensino, que, ao seu ver, persistem
entre nés como residuos da ditadura, e ainda que impugne a
uniformidade pedagégica, que lhe parece ser o escopo da orien-
tacdo adversa & sua, S. Excia se mostra moderado quanto i
amplitude da descentraliza¢do preconizada, e fi-lo por estas
palavras :

“Sem invadir o campo da autonomia dititica, admi-
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nistrativa e financeira, o projeto cuidou, entretanto,
de tracar nitidamente os limites que as circunscrevem.
Até hoje entulham a Diretoria do Ensino Superior os
milhares de diplomas fraudulentos emitidos pelas es.
colas livres e ainda hoje ndo sdo raras as fraudes co-
metidas contra as leis de ensino. A Lei de Diretrizes
e Bases terd assim, como projeto, de descer a minu-
cias sobre as condigdes de reconhecimento das escolas,
sobre o processo de escolha dos seus professéres,
sobre a organizacio dos curriculos, sébre o regime de
aulas e das provas, assegurando, em todas essas ma-
térias, uma vigildncia por parte do Ministério da Edu-
cacio, que impossibilite seja a autonomia usada num
sentido pernicioso, em vez de sé-lo para a mais per-
feita realizacdo dos interésses nacionais em matéria
de cultura.”

E nosso douto colega, prof. ALMEIDA JUNIOR, no rela-
tério geral da Comissdo de Estudos das Diretrizes e Bases de
Educacio Nacional, também rconhece que ““a organizagio de um
sistema nacional de ensino, capaz de unificar as bases e tendén-
cias da nossa cultura e de formar o laco invisivel entre os brasi-
leiros do norte e do sul, do centro e do oeste, constitui para o
Brasil uma condicdo de sobrevivéncia e vitalidade™.

111

O ensino juridico visa, como finalidade comum aos diver-
sos ramos do ensino de grau superior, ao desenvolvimento da
alta cultura e a pesquisa cientifica, com o preparo, pelo seu
carater seletivo, de uma elite intelectual e cultural, no interésse
da nacdo, e, além disso, especificamento, a habilitagio para o
exercicio da profissdo de advogado e para a magistratura.

—

all_
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Na organizagio dos cursos juridicos nunca se deve perder
de vista o complexo désses objetivos, para que, por obséquio
e preferéncia a um déles, nio se venham a sacrificar os demais,
igualmente relevantes. Destarte, importa que o estudo seja, a
um s6 tempo, suficientemente teérico para insuflar, no discente,
com os conhecimentos gerais da ciéncia juridica, o sentimento do
direito e aquela dose de idealismo e de ética indispensivel mes-
mo aos que militam na prética didria da profissio, e o bastante
pratico para que o bacharel, que deixa as escolas de direito,
nio se sinta estonteado e incapaz diante das dificuldades que
tém de enfrentar na vida forense.

As escolas juridicas, por isso mesmo que as primeiras a
se constituirem no Brasil, foram, durante vdrias décadas, os prin-
cipais centros de preparagido para a politica, a atividade parla-
mentar e a administrativa, que de preferéncia recrutavam, enire
entre os que por elas se diplomavam, os estadistas e homens pii-
blicos de maior relévo. Hoje, com o desenvolvimento dos outros
ramos do ensino superior, jd nio é a exclusividade, que a bem
dizer lhe cabia; todavia, ainda hd de persistir, até certo ponto,
pela prépria natureza dos estudos que nelas se realizam, a sua
predomindncia, dado que aparelham melhor o espirito para as
tarefas superiores da obra legislativa e da organizacido da vida
ptblica.

O que sempre se arguiu, entre nés, ao estudo do direito fo-
ram as suas deficiéncias no preparo para as atividades prédticas,
foi o seu teorismo enfim. E de tal modo se firmou o conceito de
que o jurista, afeigoado nas escolas de direito, era apenas um
teérico, desajustado das realidades, com que nio tinha contacto
ou que s6 visionava através das doutrinas que aprendera, sem
capacidade para modificd-las a luz das suas préprias observa-
¢oes, que as palavras “bacharel” e “bacharelismo™, tomadas na
acepcdo estrita de diplomados em direito, passaram a caraterizar,
entre nés, o individuo palavroso, incapaz de pisar no chio e
também dominado do hédbito de apreciar todas as questées pelo
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prisma da abstracio doutrinria, e com a auséncia completa de
objetividade.

Mais ainda. Essa critica dirige-se especialmente a insu-

ficiéncia, que demonstram, na arena da vida profissional, os
bacharéis em direito, por nio sairem dos cursos, que frequen-
taram, com a habilitacio necessiria para manejar as armas da
advocacia ou da magistratura, achando-se, pelo contrario, desa-
parelhados para elas e, assim, em situacio de inferioridade di-
ante dos simples praticos da profissao.

Esse problema nédo é novo no Brasil, nem tampouco peculiar
ao nosso pais. Pelo contrédrio, em todos os tempos preocupou os
que se dedicaram ao seu exame e cuidaram da formacgio dos
homens de direito, excogitando meios de dirimir as dificuldades
que oferece a sua solugio.

Sempre se entendeu que a formagio do advogado, por exem-
plo, com todas as qualidades que requer essa atividade, é al-
tamente dificil. O ““vir probus, discondi peritus”, ndo se cria,
a perfeicio, na escola, embora deva haurir nela a substincia
da sua constituicio, mas no trato constante com as questies fo-
renses, militando, enfim, no trabalho profissional, tal como, para
os soldados, aconselhava Camdes, quando advertia, no seu mag-
nificante poema, que a “disciplina militar prestante” ndo se
aprende tio s6 na “fantasia”, senio “vendo, tratando, pele-

jando™. ..
BOSSUET dizia com razio :

“J’apprends tous les jours & écrire; I'avocat ne cesse
jamais d’apprendre a plaider™.

Mesmo que nido se requeira dessa espécie de profissional
toda aquela soma de virtudes e talentos que PAILLET julgava
necessarios para fazer um advogado perfeito — *‘todas as qua-
lidades do espirito, todas as do cardter”, além de se lhe exigir
que tenha visto tudo e tudo aprendido, que haja trabalhado sem

M -
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descanso durante trinta anos, que seja, ao mesmo tempo, literito,
critico, moralista, dotado da experiéncia de um velho e do ardor
de um jovem e, ainda, que possua a memoéria angelical de uma
crianca, enfim que possa contar com o concurso € a ajuda de
todas as fadas — mesmo assim nio é ficil preparar, nos cursos
de direito, um advogado comme il faut.

Nem é nelas também que se forma o bom julgador.

Léde o que, de um e de outro, diz o génio de RUI, na sua
luminosa oracdo aos mocos, proferida na Faculdade de Direito
de Sdo Paulo — acabado modélo de encanto e singeleza da lin-
guagem e de profundidade de pensamento. E vereis que nido é
possivel, sendo através do delicado amanho do terreno intelec-
tual e moral que se cultiva, aparelhar homens para a tarefa he-
réica de julgar os seus semelhantes, bons magistrados, cuja pla-
cida rigidez — naquelas frases adamantinas — a nada se do-
bre e de nada se tema “‘sendo da outra justica, assente, cd em
baixo, na consciéncia das nacées, o culminante, 14 em cima, no
juizo divino™; ou graduar advogados completos, para quem —
ainda nas expressoes oraculares do mestre o modélo incompa-
ravel — a legalidade e a liberdade sejam as tdbuas da vocagdo,
que nio desertem nem cortejem a justica, nio lhe faltem com a
fidelidade nem lhe recusem o conselho, ndo transfujam da lega-
lidade para a violéncia, nem troquem a ordem pela anarquia,
nio anteponham os poderosos aos desvalidos, ndo sirvam sem in-
dependéncia a Justica, nem quebrem da verdade ante o poder.

Mas, acentuemos, é velha a recriminacio contra os métodos
e processos dos nossos cursos juridicos, pela predomininecia do
teorismo e incapacidade para o preparo do bacharel em face dos
embates da vida pratica.

JOAQUIM NABUCO, nesse notivel estudo da vida pelitica
do Brasil sob o regime imperial, em que, com a biografia de seu
pai, traca também a evolucio do pais, referindo-se & Faculdade

de Olinda, onde se diplomara o Conselheiro Nabuco de Araiijo,
observa :

— 247 —
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“A pléiade saida, nos primeiros anos, dos novos cur-
sos juridicos, pode-se dizer que ndo aprendeu néles,
mas por si mesma, o que mais tarde mostrou saber”.

Acrescenta :

“Nem Teixeira de Freitas, nem Nabuco, habilitaram-se
em Olinda para a profissio que exerceram. Sua
biblioteca de estudante bem poucos elementos encer-
rava que lhes pudessem ser uteis. Nossos antigos ju-
risconsultos firmaram-se na pratica da magistratura,
da advocacia, e alguns da funcio legislativa™.

Mas pondera :

“Enganar-se-d, porém, muito quem, em qualquer arte,
quiser medir forga criadora, a concepgio, pela perfei-
¢io da ferramenta ou pelo valor da técnica do tempo.
Em nenhuma época, a intuicdo juridica de um Ulpiano
ou de um Melo Freire perdera de valor™.

Essas consideragdes ainda hoje seriam cabiveis, e podem
aplicar-se ndo s6 ao ensino juridico no Brasil, como ao de varios
outros paises.

- Em trabalho estampado na “Revista da Faculdade de Di-
reito”, de Sao Paulo, o professor LINO DE MORAIS LEME

acentua que as mesmas deficiéncias se verificaram em Portugal,
onde o ensino da Universidade de Coimbra foi taxado de ““imé-
vel” e “anacronico’; e mostra os esforcos que se desenvolvem na
Franca, na Inglaterra, na Alemanha, na Espanha, na Itdlia, na
Argentina e noutros paises americanos por imprimir-lhe cunho
mais pratico.

Tomamos a ésse estudo a seguinte citagio de MICHEL BRE-
AL : — “Em nenhuma faculdade bastam as licses dadas do alte
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da citedra. Como, na medicina, a prdatica é método de ensino,
também é necessdrio habituar o estudante de direito a ver claro
uma questdo duvidosa, ou o estudante de letras a compor uma
dissertacdo ou a comentar um texto”.

No seu tempo, CICERO, pela voz do seu antigo mestre
Crassus, apreciava, nestes termos, os exercicios de oratéria a que
se entregavam, em Roma, os jévens destinados a atividade fo-
rense: — ‘O forum é um campo de batalha’ para os combates
verdadeiros, que néle se travam, € mister preparar-se e ensinar-se
como para uma espécie de jogo de esgrima. Aprovo o habito,
que tendes, de simular uma causa semelhante as que se plei-
teiam e tratd-la imitando tanto quanto possivel a realidade”.

E, por iguais razbes PERRYER considerava o estidgio no
foro como o noviciado da profissdo e observava que, adotando-o
na preparagio para a carreira da advocacia, os maiores advo-
gados franceses seguiam o exemplo de Demdéstenes, que se apa-
relhou penosamente, vencendo as primeiras decepgoes e desen-
ganos, para os triunfos que o aguardavam.

H4, pois, toda a conveniéncia em estabelecer, no curso ju-
ridico, ao lado dos estudos tedricos das disciplinas do curri-
culo, a pritica indispensivel da futura profissao, na qual se
sentird canhestro todo discente que saia da escola sem a prepa-
racgio para afrontd-la. Ainda me recordo da emogio que senti
ao comparecer, pela primeira vez depois de graduado em direito,
a uma audiéncia. Quase que nio pude recitar a férmula, mais
ou menos sacramental, que se usava, a ésse tempo, para acusar
uma citagio, isto é, confirmar em audiéncia, de modo solene, o
chamamento feito a alguém para estar em juizo no inicio da
causa.

Tal emocio, nio a sentem, alids, apenas os que se iniciam,
mas ainda os proprios veteranos da profissio. A propésito, sa-
lientava o bdtonnier BARBOUX : — *“Vous pouvez mettre la
main sur le coeur le plus endurci de vos anciens; vous sentirez
ce coeur troublé et palpitant”.
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E, se tal acontece aos que envelheceram nas lides do foro,
o que fazia CICERO, o perfeito orador e advogado, dizer que
nio hi orador que nio sinta, no momento de erguer-se para fa-
lar, os cabélos ericarem-se e esfriarem as extremidades, imagi-
ne-sé o que nao OCorrerd aos que se iniciam,

Como solugio para o problema em andlise, recomenda-se,
em alguns paises, o estidgio obrigatério dos candidatos a advo-
cacia, ap6s a graduacdo, nio s6 para se habilitarem a pritica da
profissio, mas também para que amadurecam mais e melhor as
suas qualidades. Lembra MOLIERAC, a &sse propésito, que
Catio recomendava a seu filho ndo deixasse de frequentar o
tribunal do pretor, para familiarizar-se com as discussées foren-
ses, e nio pedisse a palavra nas audiéncias senio apds longo
tempo de observacao.

E uma ordenacdo de 1334 distinguia os profissionais novos
sob o nome de advocati audientes, advertindo: — “Nao devem
os jovens advogados apressar-se nem precipitar-se na funcgio, an-
tes de adquirirem base sélida. Os frutos colhidos apressdamente
nio se podem conservar. Os poetas dio um belo epiteto ao
rouxinol: chamam-no luciniam tardiloquam ou tardilinguam.
Custam éle, efetivamente, a cantar; mas, de todos os pdssares,
é o que melhor canta™.

Nos Estados Unidos, a questio da pratica para a vida pro-
fissional nos cursos de direito sobreleva a qualquer outra pre-
ocupacdo, segundo o testemunho do nosso ilustrado companheiro,
professor ALMEIDA JUNIOR, em trabalho publicado na “Re-
vista da Faculdade de Direito”, de Sio Paulo. Observa, a res-
peito, o douto professor de Medicina Legal daquele instituto: —
“0 objetivo do curso juridico, nos Estados Unidos, reduz-se a
preparar os estudantes para o exercicio da advocacia; de sorte
que tudo quanto pareca supérfluo a essa finalidade, ou, mais
precisamente, ao éxito dos exames de habilitagio profissional
perante a Ordem dos Advogados, serd excluido do programa™.

Dai o relativo desprézo pela parte teérica do curso, redu-
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zido na duracio e na quantidade de disciplinas. Dai, igualmen-
te, a ampla aplicagdo, que la se faz, durante o curriculo, como
processo para desenvolver o gbsto pelo aprendizado e o inte-
résse dos alunos, do chamado “método dos casos”. Consiste
ésse processo didattco na selecio dos casos mais caracteristicos,
referentes a cada passo evolutivo da doutrina, julgados pelos
tribunais, e no debate dos mesmos pelos alunos, que estudam os
argumentos das partes e a decisio judicial e, finalmente, apre-
sentam em aula a sua opinido pessoal a respeito.

Tal método promove sem divida o interésse do estudante
e torna, assim, o ensino eficaz; mas critica-se-lhe com razio
(nota ainda Almeida Jiinior) o fato de se manter sempre no do-
minio do particular, jamais ascendendo ao universal, de sorte
que o aluno “nunca obtém uma visdo geral do direito como um
todo, nem mesmo um quadro que inclua ao menos os seus tragos
fundamentais”.

Entre os extremos do sé teorismo e da pratica exclusiva,
situa-se o meio térmo da verdade. E indiscutivel que os nossos
cursos de direito precisam preparar melhor para a vida profis-
sional, adotando processos que, até certo ponto, ao lado das
prelecoes tedricas, possam dar ao educando a impressio viva
da realizacio do direito.

Bem sabemos que o ensino pratico da ciéncia juridica na
vida escolar nido encontra a mesma relativa facilidade que ofe-
rece, por exemplo, o da medicina, em que os alunos podem
exercitar-se nos hospitais, nas clinicas, nos postos de assistén-
cia e socorro, nos necrotérios, etc., fazendo ai, ante da conclusio
do cursso respectivo, o necessirio estigio de aplicagio. No
estudo do direito, porém, serd mistér, quase sempre, aprender
pelo exame de casos ja vencidos, nas questdes mortas, nos jul-
gados dos tribunais e juizos, nos processos encerrados. E, como
a vida é muito mais complexa e riquissima de aspectos, dificil-
mente se poderd viver, por essa forma precdria, a realidade do
direito.
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Todavia, é possivel fazer-se, e deve-se fazer, alguma cousa
para desteorizar um pouco o ensino juridico e afeicod-lo, sem
desnaturamento, prejuizo ou desprézo das suas finalidades cul-
turais, ao objetivo da formacgio profissional de advogados e
juizes.

IV

Em remate as consideragbes acima expedidas, e por nio
alongar mais o presente trabalho, em que nio pretendemos senio
oferecer sugestdes para provocar sobre o assunto a apreciagio
dos mais doutos, impéem-se agora algumas conclusées, no de-
senvolvimento da tese que sustentamos.

Primeiramente, lembramos que o curso juridico, para a for-
macdo do bacharel em direito, lucraria em eficiéncia se fésse
reduzido de certas disciplinas que o complicam e extendem
desnecessariamente e que, portanto, podem ser dispensadas,
cumulando-se, ao mesmo tempo, o estudo de algumas delas com
o de outras, a que se ligam mais de perto. Estio no caso de
ser suprimidas, ao que nos parece, a Introdugio a Ciéncia do
Direito e a Teoria Geral do Estado, que figuram na primeira
série, bem assim o Direito Internacional Privado, localizado
na quinta.

A Introducio a Ciéneia do Direito, nio obstante o ardor
com que pugnaram EDMOND PICARD, VICTOR COUSIN e
outros pelo ingresso, nos cursos de direito, do ensino de enciclo
pédia juridica ou de nog¢des preliminares — em que se destacasse
o que o primeiro déles chamava “o conjunto das permanéncias
abstratas do direito” — nio oferece, ao nosso juizo, grande
vantagem. A propedéutica dos diferentes ramos do saber ju-
ridico, que ai se ministra, podera constituir, sem inconveniéncia,
a parte introdutéria das diversas disciplinas; e, alids, nenhum
professor dessas outras se dispensard de fazé-lo, nos primeiros
pontos do plano de ensino que desenvolve. O restante da ca-
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deira de Introducio, segundo os programas que temos exami-
nado, envolve, propriamente, temas da Filosofia do Direito, que
ficariam mais bem colocados em cursos de pré-graduacio, como
os de aperfeicoamento e extensdo universitdria.

A Teoria Geral do Estado deve preferir-se, no curriculo do
bacharelado, o estudo do Direito Constitucional, como se fazia
antigamente, e que se acha hoje situado no segundo ano, podendo
deslocar-se para o primeiro, conforme constava do plano de
Educacao Nacional, elaborado em 1937 pelo Conselho. Na parte
em que nio coubesse no desenvolvimento daquela disciplina,
como matéria de altos estudos, seria o seu ensino transferido
igualmente para cursos de pés-graduacio.

Finalmente, o Direito Internacional Privado também con-
viria que passasse a constituir disciplina a ser estudada em
cursos de especializagio, aprofundamento ou doutorado. Ha
uma seccido déle, de imediata conexio com o direito civil —
tanto assim que os principios legais que entre nés a diseiplinam
estio na lei de introdugio ao Cédigo Civil. Seria entdo objeto
do estudo do Direito Civil, em sua parte geral.

A Economia Politica poderia, conforme jia se adotou an-
teriormente, ligar-se, como parte preliminar e introdutéria, a
Ciéncia das Finangas, ou direito financeiro, constituindo as duas
uma s6 diseciplina do curriculo. Os que, por prelenderem dedi-
car-se mais tarde, com profundeza, aos estudos econémicos e fi-
nanceiros, quisessem alargd-los, feriam o curso de especializa-
ciao ou aperfeicoamento, que para tal fim as escolas de direito
mantivessem, fora do curriculo mais simples do bacharelado.
Reconhecemos o crescente valor e importancia de tal estudo, num
mundo onde cada vez mais predominam os problemas de ordem
econdmica, aflito pelas questdes de tal natureza que o assoberbam.
E é claro que ndo o desprezamos: apenas, como o curso juridico,
na sua feigio comum, deve preparar o profissional, e ndo o
administrador, o economista ou o politico, e aquela atividade so-
breleva a estas nas suas finalidades, aconselhariamos que o en-
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sino dessa disciplina sé6 se fizesse, em separado da outra e com
maior expando, em estudos especiais, destinados aos que parti-
cularmente entendessem de se dedicar a outros mistéres na vida,
que nio a advocacia e a magistratura. Alids, a instituigdo das
escolas de ciéncias econémicas, com que se enriqueceu, no Brasil,
o conjunto dos estabelecimentos de ensino superior, parece bem
justificar a nossa proposigdo, pois a elas melhor tocara a ta-
refa de formar os técnicos nesse ramo especializado dos conhe-
cimentos humanos.

Acrescentamos outra sugestio, em referéncia a essa disci-
plina, quanto & parte da Ciéncia das Financas, que, no nosso
entender, se denominaria melhor se a chamassemos Direito Fi-
nanceiro e Tributdrio, compreendendo os setores principais que
abrange o seu estudo. Assim, poderiamos ter, numa sé6 disci-
plina do curriculo de direito: ““Economia Politica e Direito
Financeiro”. A expressio “Ciéncia das Financas™” diz demais,
ao que se nos afigura, qualificando como ciéncia apenas os
principios de direito objetivo que disciplinam, ordenam e sis-
tematizam as financas publicas.

Enfim, outra modificacio que julgamos impor-se : a incor-
poragio da matéria que hoje constitui o “Direito Industrial”
ao ensino da disciplina de ““Direito Comercial”, ji dividida em
duas cadeiras, e a separagio, para formar disciplina auténoma,
da “Legislacio do Trabalho”, sob a denominacio, sem divida
mais apropriada e compreensiva e a que damos a nossa prefe-
réncia entre varias outras sugeridas, de “Direito do Trabalho™.
A relevancia cada vez maior désse ramo dos principios juridicos,
que se destacou do direito civil, e que contém normas também
de direito piblico, justifica perfeitamente a sugestio.

Tais alteragoes, uma vez adotadas, permitiriam talvez a re-
dugdo do curriculo do bacharelado, mediante redistribuicio das
disciplinas, a quetro séries, reservando-se o quinto ano do curso,
que ndo seria suprimido, exclusivamente para o estudo do pro-
cesso civil, do processo penal e do processo trabalhista, em ca-
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rdter eminentemente pratico, mediante estigio obrigatério nos
juizos, tribunais e cartérios, com a exigéncia, no fim do mesmo,
nio s6 de provas que documentassem os conhecimentos adqui-
ridos, mas igualmente de atestados de frequéncia e assiduidade,
além de um relatério completo das atividades desenvolvidas.

De qualquer forma, com a reducio do mimero de séries
obrigatérias ou nio, 8sse estdgio deve anteceder ao exercicio efe-
tivo da magistratura e da advocacia, em que pese a nossa habi-
tual pressa em concluir os estudos de nivel superior para nos
entregarmos as atividades profissionais, com prejuizo do amadu-
recimento do espirito e do preparo indispensivel para tais
misteres.

Lembramos ainda a conveniéncia de fazer inserir, nos pro-
gramas das disciplinas que o comportarem — e a rigor todas, de
certo modo, o comportam — pontos de nautreza prética, ao lado
dos de cunho tedrico, com a obrigacio de, nos exames finais, es-
critos, se incluir pelo menos uma questio de aplicagdo do di-
reito. E, finalmente, parece-nos de encarecer a necessidade da
realizacdo, nas escolas de direito, apds o curso de bacharelado,
ou antes, simultaneamente, com éle, sempre que possivel, de
estudos de especializaciao. O direito civil, o direito commercial,
o direito do trabalho, o direito penal, o direito constitucional e o
direito processual poderiam ter o seu estudo, dessa maneira,
ampliado com proveito, aparelhando-se os estudantes, desde lo-
go, para enfrentar com uma base mais profunda de conhecimen-
tos os embates da vida pratica, quando terminassem o curso, e
orientando-se, desde a faculdade, para as especializacbes a que
se inclinassem, pela natural tendéncia do seu espirito e pelas
preferéncias do seu gosto intelectual.

Pois o curso de engenharia, v. g., tendo uma parte funda-
mental e nuclear, comum, nio se disparte em diferentes ramos
e especializagoes, para que se graduem os engenheiros civis, os
engenheiros mecénicos, os engenheiros de minas, os engenheiros
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eletricistas, os engenheiros industriais, etc.? Porque nio ha-
veremos de formar, nas escolas de direito, seguindo orientacio
e processo semelhante, os civilistas, os comercialistas, os proces-
sualistas, os penalistas, os técnicos em direito do trabalho, em di-
reito administrativo e em direito internacional ?

Claro qu s6 a pratica, mais tarde, e a continuidade de es-
tudos mais profundos de determinados $etores acabard de fazer
as especializacoes. Mas parece indiscutivel a conveniéncia de
inicid-las ainda na escola de direito.

Por fim, queremos exprimir nosso aplauso e adesio a idéia,
que preconizou, na uala de sapiéncia, o eminente professor
MAURICIO DE MEDEIROS, e que figura também no projeto
oficial da lei de bases e diretrizes da educagio nacional, da rea-
lizagdo, em cursos ligados as universidades e escolas superiores,
de pelo menos um ano de preparagio para o ingresso no estddio
superior do ensino. Pensamos que os chamados cursos pre-mé-
dico, pré-juridico e pré-politécnico, desde que reduzidos
na sua extensio e funcionando adjectos as escolas supe-
riores, melhorario de modo sensivel o desnivel que hoje se
observa entre os estudos de grau secunddrio, mesmo incluindo
o colegial, e as referidas escolas. Essas despreparacio, até mes-
mo, ou principalmente, no conhecimento elementar da lingua na-
cional, preocupa e impressiono os professores dos estabelecimen-
tos de ensino superior, porque os forca a sacrificar uma parte
considerdvel do seu trabalho para antes reajustarem os alunos
ao nivel mais elevado dos mesmos e dar-lhes nocoes fundamen-
tais, de que j4 deviam ser portadores.

v

Eis o que nos ocorre dizer ao Conselho, nesta oportunidade,
sobre o ensino juridico no Brasil. Néo o fazemos com a pre-
tensio de afirmar novidades, porque esta Casa, sempre vigilante
no desempenho das altas e nobres tarefas que lhe cabem, tem
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sido a pioneira no debate de tais questdes, que sempre aqui en-
contram a maior ressondncia e, por isso mesmo, soam, No seu
recinto, como velhas reivindicagbes do ensino nacional.

Mal nio faz, porém, que renovemos o assunto, submetendo-o,
ainda uma vez, 4 meditagio dos estudiosos e ao crivo da apre-
ciaciio dos nossos dignos pares. Também nio importa que nio se
venham a colher desde jd os frutos destas e de outras sugestoes
e adverténcias, ainda mais autorizadas, que as procederam.

Aqui, no Conselho Nacional de Educagio, como os agricul-
tores de que falava CICERO, no seu tratado sébre a velhice, enca-
necidos no trabalho de lavrar o solo, poderiamos responder, aos
que nos perguntassem porque insistimos em cultivar a terra, dei-
tando-lhe a semente, se ndo temos a seguranca de ainda nos po-
dermos beneficiar com os rendimentos déste incessante labor :

“Plantamos para os deuses imortais: éles nio querem
que nos limitemos a herdar éste bem dos antepas-
sados; mas, sim, que o transmitamos também aos
descendentes. — Dis immortalibus, qui non accipere
me modo a majoribus voluerunt haec, sed me prodere
etiam posteris.
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