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O estatuto pessoal deve ser determinado pelo
domicilio ou pela nacionalidade ?

A introducdo ao Codigo Civil, no ar-
tigo 8, dispdbe que a lei nacional da pes-
sboa determina a capacidade civil, os di-
reitos de familia, as relagoes pessoais dos
conjuges e o regimen de bens do casamen-
to, sendo licito, quanto a este, a opgéo pela
lei brasileira.

O prinecipio da nacionalidade recebeu
dos postulados da revolugdo francesa uma
consagracdo quasi universal. Desterdada
a soberania do principe, substituido o di-
reito divino dos reis pela mistica nacio-
nal, a evolugdo das ideias conduziria lo-
gicamente a solugdo contraria ao imperio
da lei domiciliar. Coincidencia, ou nao,
0s paises onde os principios revoluciona-
rios se refletiram com maior intensidade,
abracaram a nacionalidade como princi-
pio de orientagdo determinante da lei
pessoal, permanecendo fieis a doutrina
tradicional dos estatutarios a Inglaterra e
a America do Norte, em cujo ambiente
pouca infiltragdo lograram aqueles prin-
cipios.

O codigo Civil frances, vntadc: sob as
vistas de Napoledo, de quem Victor Hugo
disse no seu discurso de recepgio na Aca-
demia Francesa, “que a mio de Deus,
quasi invisivel, lhe colocara na fronte duas
cordas, uma de ouro, que se chama a reale-
za, outra de luz, que se chama o genio™ (*)
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abre a esteira por onde as demais legisla-
¢oes teriam de caminhar, preceituando na
alinea 3, do artigo 3, que

“Les lois concernant 1' état et la
capacité des personnes regissent les
Francais, méme residant en pays
étranger.” dispositivo que, contendo

uma regra unilateral de conflito, foi sen-
do aplicado pela jurisprudencia com o
sentido de norma bilateral, dando-se aos
estrangeiros domiciliados no pais, igual
tratamento juridico, sob a egjlﬁe da nacio-
nalidade alienigena.

Quer pela seducdo das suas formulas,
tanto que muitos dos seus institutos foram
assimilados por outros poves, quer por
que, sob o esplendor das armas napoleo-
nicas, ele se aplicasse em vastas circuns-
crigoes territoriais, o de que nao ha du-
vida é que o Codigo trouxe a doutrina da
personalidade das leis os melhores incen-
tivos.

A substituigdo do principio da lei do-
miciliar, pelo da nacionalidade, opera-se
sem discussées perturbadoras, justifican-
do-a Portalis e Faure com o simples enun-

(*)—Rodrigo Otavio, Direito Positivo e Soc. Intern.,
pagina 35.

cial, jA reconhecido pelos pensadores como
imperativo do seculo.

Portugal, rejuvenescido para manter a
corrente fecunda de suas glorias, organiza-
se corporativamente, saindo da instabili-
dade governamental.

E o querido Brasil sempre avancado
em forma estatal, plasmou, por sua Cons-
tituicdo de 10 de novembro de 1937, o Es-
tado Novo, fundindo' no mais sabio traba-
lho a melhor das linhas democraticas com

principios de corporativismo, fazendo 4 in-
tegracdo das forcas nacionais.

Creou-se, assim, o Estado demo-corpo-
rativo, o que veiu justificar a razdo de o
professor Agamenon Magalhdes, quando
em visita a Recife, como Ministro do Tra-
balho, afirmar em discurso que o Dr. Ge-
tulio Vargas, presidente da Republica, era
um sistema de governo,

19—4—39.
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ciado de um suposto axioma: “Il suffit
d'étre frangais, pour étre regi par la loi
francaise”.

De entdo por diante, o repudio ao prin-
cipio da lei domiciliar é impressionante.
O exemplo do Codigo frances difunde-se
rapidamente; abragcam-no os povos mais
diversos.

Marca época na evolugéo historica do
principio, a promulgacdo do Codigo Ci-
vil Italiano, em 1865, e do Codigo Civil
Alemao, em 1896, O primeiro, sobretudo,
pela sua anterioridade, pela pureza da
doutrina, corporificando os anseios da
escola italiana chefiada por Pascoal Sta-
nislau Mancini, estabeleceu com seguran-
¢a, no artigo 6 do titulo preliminar, um
dos postulados da escola:

“Lo stato e a capacitd delle per-
sonne ed i rapporti di famiglia sono
regolati dalla legge della nazione a
cui esse appartengono.”

O Codigo Alemao, mais minucioso,
quicA menos compreensivo e mais restri-
tivo — artigos 7, 15 e outros da lei de in--
trodugio, — refletindo a cultura de seu
povo, constituindo soberbo monumento de
codificacdo, como que integra no grupo
da lei da nacionalidade as nacdes da Eu-
ropa — Holanda, Grecia, Belgica, Ruma-
nia, Russia, Suecia, por onde se vé que o0s
paises sob o regime da lei do domicilio
estavam em minoria — Inglaterra, Dina-
marca, Noruega, na Europa; Estados Uni-
dos, Argentina, Uruguai e Paraguai na
America.

Na peninsula iberica dominava tam-
bem o principio da nacionalidade, com as
codificacdes de Portugal, em 1867, e da
Espanha, em 1889, orientagio a que as
convencoes resultantes da Conferencia
de Haya prestaram decidido apoio.

Nas nossas tentativas de codificagdo
tivemos em mira, quasi sempre, o princi-
pio da nacionalidade — Nabuco, artigo
35 do titulo preliminar, recorrendo-se a
lei do domicilio, ou & da residencia, para
os apatridas, ou em caso de conflito por
cumulo de nacionalidade, artigo 36; Feli-
cio, titulo preliminar, artigos 18 e 19; Coé-
lho Rodrigues, livro preliminar, artigo 13;
Clovis, lei de Introducdo, artigo 22, orien-
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tacdo de que se afastou Teixeira de Frei-
tas, Esbogo, artigos 26 e 27.

No direito anterior ao Codigo Civil, a
Consolidagido de Teixeira de Freitas, arti-
go 408; a Nova Consolidacio de Carlos de
Carvalho, artigo 25; o Regulamento 737,
de 1850, artigo 3, § 1.°; o decreto 1096, de
1860, o decreto 6982, de 1878 e o decreto
n. 181, de 1890, perfilharam indiscrepan-
temente a mesma doutrina da nacionali-
dade, tambem sufragada em julgados do
Supremo Tribunal Federal.

Propugnam a solugdo em prol do do-
micilio, entre nos, Teixeira de Freitas,
Esbogo; Carlos de Carvalho, Direito Civil,
Introducao; Barradas e Bulhoes Carvalho,
vencidos na comissdo revisora do Codigo
Civil; Joao Monteiro, em *“Unidade do
Direito™; Rodrigo Otavio, no “Manual do
Codigo Civil”, vol. I, segunda parte, e
Ferreira Coelho, Codigo Civil, vol. IL

No Congresso de Montevidéu, reali-
zado em 1888-1899, venceram as prefe-
rencias pela lei do domicilio, com apoio
nos ensinamentos de Teixeira de Freitas,
tese que foi prestigiada com certa vivaci-
dade nos congressos juridicos do Rio de
Janeiro, de 1900 e 1922,

Nao se trata de saber qual dos dois sis-
temas & teoricamente o mais logico, nem
qual deles melhor se justifica em face dos
argumentos cientificos. Importa, ao con-
trario, averiguar, qual convem com melho-
res vantagens aos interesses de determi-
nado pais.

Sente-se por toda a parte a opressac
dos imperialismos expansionistas, das au-
tarquias exclusivistas, dos nacionalismos
agressivos, de uma serie, emfim, de egois-
mos internacionalmente organizados.

A humanidade como gque regride a
estagios de épocas remotas, dividida po-
litica e territorialmente em povos con-
quistados e povos conquistadores, coloni-
zadores de um lado, colonizados de outro,
paises de emigracio e paises de imigra-
cdo, capitalistas, uns, devedores, outros,
vivendo-se atualmente sob a forte apreen-
sio desses inquietantes problemas.

Alguns paises, presos a cativeiros eco-
nomicos e financeiros através de uma re-
de tantalica de sindicatos internacionais,
mal disfarcam o simulacro de indepen-
dencia politica, onde tudo estad enfeudado
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a bolsa dos estrangeiros, 4 cuja saciedade
nao escapa o penhor das rendas alfandega-
rias, o controle do cambio e outras medi-
das que s0 em aparencia se processam
normalmente. Os paises novos, que depen-
dem dos intenacionalismos agbsorventes na
sua economia depauperada, nas suas fi-
nancas desarticuladas,»na sua produgao
desorganizada, a mercé dos mercados ex-
ternos, que lhes ditam precos e condigdes,
sob a pressao de tarifas proibitivas e ou-
tras provideneias de restricio a liberdade
mercantil, dévem se premunir contra
qualquer -sujei¢do ‘em relacdo aos Estados
erpansionistas. (™)

Os paises da Ameriea fizeram obra de
sabedoria politica e de sadio patriotismo,
inscrevendo nas suas constituicdes o prin-
cipio do jus-soli como fator determinante
da nacionalidéde, o que facilita a absor-
cao dos filhdsde estrangeiros na massa da
populacdo. Qifnto a nods, a preocupagao
dos estadistas fot-de tal ordem que se che-
gou a decretar a grande naturalizagio, im-
pondo & nossa nacionalidade a elementos
os mais dispares, pelo fate-unico de se en-
contrarem em territorio brasileiro, em de-
terminada época. - - - .

Tal politica néo conviria, de certo, aos
Estados emigrantistas da Europa, super-
populades, que, ao contrario, com a teo-
ria do jus-sanguinis conseguem manter, a
distancia, ufea segunda populago nos pai-
ses imigrantistas, presa 4 metropole pelos
vinculos da nacionalidade, baseada no pa-
rentesco, ou filiagdo, ipopulacio gue vem
se avolumando constantemente em quan-—
tidade, e d¢ aprimorando em qualidade,
atravez de Sucessivas geragdes.

Se, aléi do sentimento de nacionali-
dade, que é por si bastante forte, traz o
forasteiro consiffo, da partia distante, as
leis de capacidade, disciplinadoras dos atos
que ele pratica em terra estranha, cria-se
no seu espirito uma depla prevencéo con-
tra o meio em que exercita a sua ativida-
de, dando-lhe a impressio de ser, nesse
ambiente, tn elemento estranho e inassi-
milavel, resguardado de toda a influencia
local, ou territorial, pela sua nacionalidade,
que o protege constantemente, e pela lei
pessoal, especie de anjo da guarda que o
premune cuidadesamente de qualquer con-
tacto mais intimo com as instituicdes e

com o direilo que o rodeiam, que sdo a al-
ma e o corpo da sociedade em que ele vive,
Ressalvadas as leis de natureza politi-
ca, das quais ele se desinteressa, e as de
ordem economica, moral ou social, que sdo
eminentemente territoriais, todos os atos
de maior importancia que o estrangeiro
pretenda praticar, serdo regulados pelo di-
reito de sua patria distante, por imposicio
ou determinacio da nossa propria lei. A
maioridade, a capacidade nupcial, o direi-
to de testar, a capacidade para contrair
obrigacGes, e, em certos casos, até para se
obrigar por létra de cambio, tudo pode fi-
car na depndencia de um direito longin-
quo, do qual, muitas vezes, o estrangeiro
nac tem siguer nogdo exata, que ignora
na maioria dos casos, porém que a nossa lei
manda aplicar quasi sem atenuacdo (**").
O Governo, que promove com tanto zelo
a nacionalizacéo das escolas, daria um pas-
so decisivo em favor da integragio de ele-
mentos alienigenas no nosso ambiente se,
na reforma do Codigo Civil, orientasse a
determinagdo do lei pessoal pelo criterio do
domicilio,

Os emigrantes aqui domiciliados, que
trazem dentro do coragio a imagem da
patria, e orientam os atos da vida ci-
vil pela lei de sua nacionalidade, que tem,
assim, o sentimento e a razdo dominados
por leis de outros paises, passariam a ter do
Brasil uma outra idéia, que ndo a de mero

(**}—0 Brasil, em 1934, exportou 2.184782 tone-
ladas de mercadorias, no valor de £ 35.240.000; em
1838, a exportaciio ascendeu a 3.038.870 toneladss, e
apesar do acrescimo de quasi dois milhBes de tons.,
(1.748.088), ou de quasi duplicada a quantidade-peso,
03 mercados externos nio nNos pagaram mais de £
35,045,000,

Por uma tonelada exportada em 1934 recebemos
mais de £ 16, valor gue desceu a pouco mais de
£ §, em 1038, Por outro lado, a essa baixa que se
aproxima deé 50% no valor, tdm correspondido uma alta
crescente dos pregos das mercadorias importadss, nos
mercados internos, Em 1038 exportimos 80 a mais, que
em 1834, e por esses B0%: recebemos apenas £ T05.000,
somAa que em 1834 correspondia a menos de 50000 to=
nelades, quando o acrescimo em 1938 fol de 1.730.08E
toneladas.

(***)—Num dos ultimos numeros do “Jornal do
Comerclo™, o sr. Arl Machade Guimaries, referindo-
se ao perige das Infiltragbes estrangeiras no sul do
BErasil, transcreve trechos de Silvio Romero, com a re-
velagio sensaciomal de que, ali, os atos oficiais, os
processos judiciarios, os despachos dos juizes, oz edi-
tais das Camaras, tudo era redigido em lingua es-
trangeira.
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aplicador de codigos exolicos, A nogéo de
ordem publica, de bons costumes, do arti-
go 17 do Codigo Civil, ja ndo pode consti-
tuir defesa eficiente contra os perigos ou
inconvenientes que nog ameacam.

A nacionalidade é vinculo de nature-
za politica; o domicilio é vinculo de ordem
juridica. Que, por aquela, continue a ser re—
gulada a dependencia politica dos nacio-
nais de outros Estados; mas, que, por este,
se lhes discipline a capacidade juridica.

Fugiremos assim a conflitos insoluveis
de nacionalidade, e 0 menor bem que nos
advira disso consistirdA na aplicacdo mais
uniforme, mais digna e mais autonoma do
nossp direito, que deve ter a sua feicdo ca-
racteristica e a mesma intensidade de acéo
dentro do nosso imenso territorio.

Na Franca, jA se antevé a possibilida-
de da reforma do art. 3 do Codigo Civil,
para o fim de ser a lei pessoal regulada
pelo domicilio. E o que se alega, ali, é que
o pais j& ndo exporta homens, porém cons-
titue centro imigrantista de tal ordem que
gracas a entrada de fortes contingentes
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equilibra-se o deficit resultante da dife-
renca entre o mumero de nascimentos, me-
nor, € o de obitos, maior, o que motivou
gWie um escritor alpmio désse a um livro
em que éstuda cerios aspectos da Franga,
o titulo de “Terra sem meninos”, ou “Ter-
ra” sem juventude™.

Na Alemanha, Walter Simons, pre-
sidente do Reichsgerict, no curso profes—
sado em Haya, da o seu flestemunho de
que o assunto comeca a interessar o8 ju-
ristas, e na propria Italia, qué é a terra
classica da nacionalidade, com™ escola de
Mancini, vozes autorizadas ja'se fazem ou-
vir em prol da lei do domicilio.

O movimento “en Ytetour™ se proces-
sa na Europa, e pefto de nds temos o
exemplo da Argentiria, onde Estanislau Ze-
balos, de quem Asser disse no Congresso
de Gand, ‘que havia feito obra-.de talento
cheia de originalidade, eriou eseola, deno-
minada sistema Savignyano-argentine, que
bem pode merecer os nossos aplausos, e
mais do que isso, a nossa-possivel adesao.



