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O registro do fitulo e o exercicio
da medicina

O Cod. Penal, de 1890, art. 156, proibiu
a atividade da medicina aos que niao este-
jam habilitados segundo as leis e regula-
mentos. Em seguida, a Constituicio Fe-
deral de 24 de Fevereiro, no art. 72 § 24,
declarou ser garantido o livre exercicio de
qualquer profissio moral, intelectual e in-
dustrial. Pretendeu-se vér nesta sintetica
formula constituicional a ampla liberdade
profissional.

Né&o havia, porém, razdo para tanto.
Todas as emendas apresentadas pelos depu-
tados positivistas, durante a elaboragio
da primeira Carta politica do pais, foram
rejeitadas. E assim o proclamou a Cama-
ra dos Deputados em 1893 ao recusar, em
nova tentativa, um projeto de lei ordina-
ria naquele sentido. (1) Diz Joio Barba-
lTho que, enquanto o Congresso se abstinha
de legislar no sentido de eliminar a exi-
gencia de prova de capacidade para o
exercicio de certas profissbes, — peran-
te as justicas ndo vingou a pretencio de
se achar abolida essa exigencia. (2).

O Dec. 3.014 de 26 de Setembro de
1898, que regulamentou o exercicio da
medicina, no art. 2.° § 2.° prescreveu aos
profissionais o registro de seus titulos na
Diretoria da Saude Publica, sob pena de
incorrerem na multa de 1008000, e o dobro
na reincidencia.

Posteriormente, o Dec. 5.156 de 8 de
Marco de 1904 regulamentou “o exercicio
da arte de curar em qualquer de seus ra-
mos e por qualquer de suas formas” e man-
teve a obrigatoriedade do registro dos ti-
tulos de habilitagio medica, mediante a
sancdo da mesma multa,

Ruy Barbosa, chamado a se manifes-
tar sobre essa regulamentacio profissional
da medicina, em memoravel parecer a res-
peito do caso Urbino de Freitas, enquan-
to defendeu as garantias constitucionais
dos titulados, ressalvou a faculdade de o
legislador poder adscrever o exercicio da
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medicina a certas condicbes. E acrescen-
tou: Mas essas condicbes, impostas pela
necessidade correlata de amparar outros
direitos, forcosamente se hao de cingir
a prova de capacidade, limite do qual a exi-
gencia legislativa ou regularmentar néo
ofende a essencia do direito, nem lhe des-
falca ao legitimo gozo. (3) A faculdade de
regulamentacio das profissdes liberais,
especialmente a da medicina, nunca foi
negada aos poderes publicos, E' uma exi-
gencia imposta pelo poder de policia, li-
gada que estd a importantes interesses da
coletividade, ao direito de satide e de vida.
E assim se pratica tambem nos Estados
Unidos. (4)

Em seguida veio o Dec. 2.141 de 14 de
Novembro de 1911, estabelecendo que o
medico 80 poderia exercer a profissio si se
mostrasse habilitado por titulo cientifico e
depois de se ter registrado na Diretoria do
Servico Sanitario.

O Dec. 16.300 de 31 de Dezembro de
1923 tornou maior a exigencia da profissio
medica, subordinando o seu exercicio a
condicdo do previo registro no Departa-
mento Nacional de Satide Publica.

Apbs o movimento revolucionario de
1930, que alterou o regimen Constitucio-
nal no pais, sobreveio o Dec, 20,931 de 11
de Janeiro de 1932, dando novos moldes &
regulamentacdo do exercicio da medicina,
Pelos arts. 2 e b ficou estabelecido que o
seu exercicio s6 sera permitido a quem se
achar habilitado de acordo com as leis fe-
derais e tiver o titulo registrado, néo s6 no
Departamento Nacional de Satde Publica,

{1)—Jolo Barbalho — Com. & Const. pag. 330.
{2)—Loe, cit., com referencia aocs acs. do Sup. Trib.
Fed. de 10 de Maio de 1883, e 14 de Outubro de 1808;
e do Trib. do Maranhfo de 31 de Janeiro de 1809,
(3)—Parecer na Rev. de Direito, vol. 4, pags. 72-T3.
{4}—Jofo Barbalho — op. cit. pag. 331,
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como tambem na reparticio sanitaria esta-
dual competente,

Anteriormente, entenderam os Estados
que podiam regulamentar nos seus territo-
rios o exercicio da medicina, pois néao lh'os
vedava o art. 72 § 24 da Constituicdo de 1891,
O Ceara somente legislou a respeito quan-
do expediu o Dee. 1.643 de 8 de Novembro
de 1918, com o respectivo regulamento, em
cujo art. 49, sob pena de multa de 1005000,
criou a exigencia do registro do titulo pro-
fissional na Diretoria de Higiene.

Os prejudicados foram ao judiciario,

Em Sao Paulo, por exemplo, em varias
decisfes de 1907, o Tribunal de Justica
afirmou nao contrariar o § 24 do art. 72
da Constituicio Federal a lei estadual que
exige para o exercicio da profissio de me-
dico ¢ registro previo do titulo. (5).

Afetado o caso ac Sup. Trib. Federal,
por acorddo unanime de 7 de agosto de
1912 ficou resolvido que os Estados tinham
competencia para legislar sobre higiene e
saiude publica dentro dos respectivos limi-
tes e para estabelecer multas como medida
coercitiva necessaria a fazer efetiva a exe-
cucio dos preceitos legislativos decretados.
E mais, nio contrariar o § 24 do art. 72 da
Constituicio Federal a lei do Estado que
exige para o exercicio da profissio de me-
dico o registro previo do competente ti-
tulo de habilitacdo. (6).

Na America do Norte, o direito que
tém os Estados de regular o exercicio das
profissoes liberais & considerado geral-
mente como um corolario logico do poder
de policia que lhes compete (7).

Posteroirmente, porém, no Brasil, essa
atribuicio passou privativamente para a
Unido, quer em virtude do art. 5 n. XIX
alinea K, da Constituicio de 1934, quer
pelo art. 16 n.* XXVII da Constituicio de
10 de novembro de 1937. Aquela prescre-
veu ainda, no art., 113 n.° 13, ser livre o
exercicio de qualquer profissio, observa-
das as condigoes de capacidade tecnica e
outras que a lei estabelecer, ditadas pelo
interesse publico; esta, no art. 122 n. 8, ga-
rantiu a liberdade de escolha da profissao,
observadas as condicGes de capacidade e as
restricbes impostas pelo bem publico, nos
termos da lei

As Constituigoes ultimas encontraram
em vigor o Dec. 20.931 de 1932, nada pres-
crevendo que lhe alterassem os dispositis
vos. As exigencias da lei ordinaria federal
continuaram, apenas mais fortalecidas.

Segundo o testemunho de Alcantara
Machado, nos Estados da Unido Americana
muitos ha tambem que condicionam o exer-
cicio da medicina 4 exigencia previa do
regisiro do titulo e capitulando como cri-
me a infracdo do preceito; enquanto ou-
tras legislagoes estaduais denegam expres-
samente ao medico faltoso o direito a4 co-
branca judicial de honorarios. (8).

Aleantara Machado, que publicou a
2" ed. de sua magnifica monografia sobre
horonarios medicos, em 1922, emitiu a opi-
nido de que naquela epoeca nio podia ser
embaracado o exercicio da medieina aop
titular que nfo registrasse o seu diploma
profissional, a exemplo do advogado que
néo o fizesse tambem. .

E baseava-se, nesse paralelismo, no
Aviso do Ministerio da Justica de 19 de
Abril de 1897, numa sentenca inserta na
Rev. de Direito vol. 9 pag. 106 e ainda na
jurisprudencia portuguesa, segundo a qual
o registro das cartas de advogado é so-
mente uma formalidade, que tem em vista
apenas fins de fiscalizacéio, e nédp a anula-
¢ido dos atos praticados pelo profissio-
nal. (9) -

Para o mesmo jurista a omisséo do re.
gistro medico constituia simplesmente uma
presuncio da falta de habilitacio legal e,
demonstrado o fato, com a prova do titulo,
ficava legitimada em juizo a exigencia de
cobrar honorarios. (10)

Até 1930 era possivel julgar-se assim.
A sancdo dos regulamentos profissionais
consistia somente na imposicio da multa,
quer pela lei federal, quer pelas estaduais,
quando o medico ndo registrava o seu ti-

{5)—Emilic Guimaries — Brasil — Aecs. vol. 8 n.
21974,

Quanto a outras decisfes — Bento de Farla —
Cod. Penal, 28 ed. pags. 28 e geg.

(f)—Rev. de Direito, vol. 28 pags. 483,

{T\—Araujo Castro—A Nowa Const. Fed., pag. 405,

(B)=—Alecantara Machado — Honorarios Medicos, 2.8
ed., n. 20, pag. 35, nota 2,

A lei francesa de 30 de Nov. de 1892, sobre o exer-
ciclo da medicina, condicionava-o ao registro do ti-
tute em determinadas repartigbes, sob pena de multa.
Berthelemy — Droit Adm., pags. 326-7, 8.5 ed.

(3)—Op. cit. pag. 36, nota 4.

{10})—Alcantara Machado — Iibidem. Entretanto,
como se expressou o Tribunal de Minas, por ac. de 30
de Qutubro de 1823, as restrigies opostas ao exerci-
ciele da medicina procedem do mesmo principle que
impée a regulamentacio de todos os direitos, cujo
exercicio importa & vida do Estado, & seguranga de
seus cidadfos, aos quais o Estado nio pode ser indl-
ferente, sob pena de faltar a um de seus finge — Rev.
de Direito, vol. 73 pags. 211-3.
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tulo. Mas, a partir de 1931, verificou-se no
pais uma escandalosa circulagdo de diplo-
mas profissionais falsos. O Governo Provi-
soric expediu o Dec. 20.784, de 14 de De-
zembro de 1931, seguido do respectivo Re-
gulamento, cujo art. 21 dispde que somen-
te com a inserigcdo no quadro da Ordem é
permitido o exercicio da profissio de ad-
vogado.

Por sua vez, o Dec. 20,931 de 11 de Ja-
neiro de 1932, art. 2.°, declara que o exer-
cicio da medicina s6 é permitido aos for-
mados que tiverem o titulo registrado na
forma do art. 5.° que exige o registro du-
plo, na Diretoria Nacional de Satude Pu-
blica e na reparticio Sanitaria do Estado.

Foi o interesse publico que determinou
a obrigatoriedade desse registro. Nio bas-
tava o titulo de capacidade profissional
obtido nas Faculdades oficiais. A lei, ba-
seada na Constituicio, exigiu ainda o re-
gistro, complemento sine qua non da habi-
litacio para o exercicio das profissoes,
quer de advogado, quer de medico. Con-
tra essa legislacdo, cujo pensamento ressal-
ta lucido de cada decreto, nao vale nenhum
outro raciocinio, tendente a fazer desapa-
recer a exigencia legal. Nem a funcéo do
juiz pode ir entre nos a tais extremos.

0 mnosso Tribunal de Apelagdo, por
acordao de 29 de Maio de 1934, do qual
foi relator o desemb. Faustino de Albu-
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querque, decidiu nao poder wir a juizo
cobrar honorarios o medico que nio tiver
o seu titulo devidamente registrado no
Estado. (11)

Desde que o titular nao pode exercer
a profissdo sem a completa exigencia im-
posta pelo regulamento de 1932, claro é que
nao tem direito de pedir judicialmente ho-
norarios. E’ rigorosa a sancgio, mas estd
expressa na lei. De quem a culpa? — Do
medico negligente em se aparelhar para
exercicio legal da profissio. Verificada a
falta e alegada por quem tiver o direito
de opbr-se ao pedido, nada mais restara &
Justica do que negar ao autor o direito
dquilo que a lei condicionou ao preenchi-
mento integral das exigencias estabeie-
cidas.

(11}—Na mesma conformidade decidiu o Sup. Trib.
Federal, por acordio de 13 de Maio de 18938, que o ad-
vogado nio inscrito ma Ordem nioc pode advogar,
ex-vi do art. 22 do Dec. 22478, de 20 de Fevereiro de
1833, podendo, porém, si em causa propria, constituir
procurador gue ratifigue o processo — Arquive Judi-
clario, vol. 40 pags. 11 a 17,

Mais categorico € o acordio do Tribunal de Ape
lagio deste Estado, de 20 de Abril de 1036 — Rev. dos
Julgados, pag. 52,

O Tribunal de Apelacio de 8. Paulo, em recente
acordfio de 23 de Marco de 1838, tambem afirmou pe-
remptoriamente gue sio nulos o8 atos forenses pra-
ticados por advogados antes da sua inscricio ma Or-
dem. Rev, de Crit. Judiciaria, vol. 27, pag. 265.




