Responsabilidade Civil
do Estado

Prof. EDUARDO GIRAO

Foi pedido o meu parecer sobre o caso seguinte, assim
literalmente exposto:

CONSULTA

“0O torpedeamento em Agosto de 1942, por submarinos
eixistas, de cinco navios mercantes brasileiros, num s6 dia, nas
nossas daguas territoriais, provocou as mais justas manifesta-
coes de protesto por todo o pais.

Vindo para as ruas e pragas publicas, o povo expandiu a
sua justa indignacao.

Em Fortaleza, Sobral, Quixadd e Baturité, no Estado do
Cearda, um grupo de populares dos mais exaltados, numa dessas
manifestagoes, passou a atacar, depredar, saquear e depois in-
cendiar as casas comerciais e particulares de subditos alemies,
italianos e japoneses.

Possivelmente por equivoco, esse prupo dirigiu-se também
contra os estabelecimentos de propriedade de F. F., firma co-
mercial, brasileira, composta de sécios brasileiros natos, com
filiais em diversos Estados do norte do Brasil.

Nao houve de parte da policia intervengio alguma, quer
para prevenir, quer para impedir os atentados.

Tem aquela firma sua sede na Capital do Ceard. Nem
siquer foi incluida na *“Lista Negra”.
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Com a depredacio, seguida do incéndio de suas filiais,
naquelas cidades cearenses, teve prejuisos aproximadamente de
i RPN e .

Para prova dos factos e estimativa desses prejuizos, reque-
reu a firma uma vistoria ad perpetuam rei memoriam.

Isto posto, pergunta-se:

Tendo havido por parte das autoridades policiais’ do Es-
tado do Ceard, em Fortaleza, Sobral, Quixada e Baturité, as
quais competia garantir a vida e a propriedade dos seus juris-
dicionados, evidente a manifesta omissio no cumprimento desse
dever, culpa in-vigilando, estd ou ndo a Fazenda Publica do
mesmo Estado obrigada a indenizar os danos e lucros cessantes
ocasionados A referida firma com a depredacido, saque e incén-
dio de seus estabelecimentos comerciais naquelas cidades?”

RESPONDO:

A obrigacdo que cabe ao Estado de responder civilmente
pelas accoes e omissoes ilegais e lesivas de seus funciondirios,
constitui hoje principio assente, extreme de toda davida.

Efectivamente, e isso tanto em face do direito publico,
como da lei civil, da doutrina como da jurisprudéncia.

Facil, a demonstracio.

*
* *

No dominio do direito publico — constitucional ou admi-

nistrativo — a responsabilidade civil do Estado decorre, em

tese, do facto mesmo de ser ele uma pessoa juridica, sujeito de
direitos e de obrigacoes.

Entidade essencialmente juridica, o Estado, afirma Leon
Duguit:

“ndo somente é titular de direitos subjectivos, como
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ainda obrigado pelo direito objectivo, pela regra de
direito. (Droit Const., n.” 16).

Assim o é, acrescenta, esse notdvel constitucionalista,
porque

“Nio ha direito sem sociedade, nio ha sociedade sem
direito. Nao sendo o Estado outra cousa sendo uma
sociedade humana organizada em governo, nao pode
haver Estado sem direito. O Estado moderno vive,
de qualquer sorte, num meio juridico; nao pode viver
senao em semelhante meio.

Ele é, segundo a expressio alemd, um Estado de di-
reito — um Rechstaat — um Estado cujo fim, a ra-
zao de ser iinica, é a realizagio do direito; é obriga-
do pelo direito, anterior a ele, a realizar o direito, sem
o que ndo seria mais Estado. (Obra cit., n. 69).

A tutela juridica, sintese feliz do direito moderno, na feliz
expressio de Angelo Fani, projecta a sua luz sobre toda a
actividade livre do homem, integrando as garantias juridicas,
(que consistem na efectiva defesa dos direitos, na proporgio e
correspondéncia entre estes e os deveres, enfim, numa organi-
zaciao juridica mais sadia, mais solicita, mais perfeita. (Apud
VIVEIROS DE CASTRO, Dir. Pablico, cap. 1, pag. 36).

Assim, é mesmo do caracter essencial do Estado que re-
sulta hoje para ele a obrigac¢io de indenizar aos particulares o
mal que lhes causem os seus representantes, no exercicio dos
respectivos cargos:

“Pois, interroga AMARO CAVALCANTE, num ente
de direito, Rechtaat, ha algum poder ou forca que es-
cape aos principios ou as regras do direito? A ideia
moderna do direito de certo nido se compadece com

o império de tais anomalias. (Responsabilidade Civil
do Estado, n.? 58-a).
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Torna-se, destarte, a responsabilidade civil do Estado-um
principio essencial do direito ptblico, como o é também — e
ainda se mostrari— do direito privado.

Nao ha dever juridico sem sangio, e se é certo — o que
ninguém contesta, — que ao Estado, pela sua natureza, como
pelos seus fins, o direito impde obrigacdes, positivas e negati-
vas, que nio deve infringir, a sua responsabilidade, caso as
transerida, é, nem pode deixar de ser, a sangao necessaria e in-
declinavel de tais obrigacoes. (DUGUIT, obr. cit., n. 96).

Fosse o contrdrio, para que, por exemplo, nas constituicoes
modernas, esse enumerar de direitos e garantias individuais,
cuja inviolabilidade e protecgio poem elas a guarda do Estado?

As leis constitucionais nao sdo meros preceitos de moral;
como toda outra lei, tiram sua eficdcia do poder coactivo que
é a caracteristicas de toda a norma juridica, sem a qual seria
va e inatil a obra do legislador.,

A Constituicdo outorgada de 10 de Novembro de 1937, a
exemplo das anteriores, no art. 122,

“assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais, o direito a liberdade, a seguranca individual e
a propriedade”.

Ressalva somente, quanto ao direito de propriedade, que
deve ele ceder a necessidade ou utilidade puablica, garantida
todavia ao respectivo titular a devida indenizacdo, e que o seu
contetido e limites serdo os que lhe definirem as leis de seu
exercicio (art. cit.,, n. 14).

Nio serdo. por ventura obrigatérios esses preceitos?

Sem divida alguma o sdo, ninguém o negard. E porque
eles obrigam, forcoso é concluir que ao Estado corre o indecli-
navel dever de proceder, em ordem a assegurar de facto as ga-
rantias asseguradas de direito, pena de responder pela sua vio-
lacao ou descaso.
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=

Sio palavras de PEDRO LESSA:

“Nao é na simples promessa da lei que esta a garantia,
sim em sua exacta observincia” (Poder Judiciario,

§ 35, pag. 157).
Disse também RUI BARBOSA:

“Bastaria de per si s6 a garantia constitucional do
art. 69 § 17 (da Const. de 91, que corresponde o ar-
tigo 122 da Const. atual) para resolver terminante-
mente a questdo da responsabilidade da administra-
cao pelo dano causado a particular”.

Consagrando nos termos mais absolutos a inviolabilidade
desses direitos, e obrigando a Fazenda Piblica a indenizai-lo
toda vez que o haja de quebrantar, ainda constrangida pela ne-
cessidade piiblica, implicitamente reconheceu o legislador cons-
tituinte a obrigacio do Estado a reparacido quando, por sua parte,
o dano nio se puder exculpar com essa excusa suprema.

“A inviolabilidade do direito da propriedade, a Cons-
tituicio nao admite senio uma excecdo s6 — a de-
sapropriacdo por necessidade ou utilidade geral.

Mas nesta excepgdo mesma o remédio a propriedade

ofendida previne, precede o mal que a tem de ofen-
der. (Parecer de 14 de Marca de 1898, apud VIVEI-

'ROS DE CASTRO, Direito Ptiblico, pag. 701).

E isso o Estado ndo o faz, nem fara, por mero favor, senao
a preco de pesada e compensadora retribui¢io, imposta aos
particulares, jd& em restricio a liberdade, pela obediéncia ao
poder, j4 em restricoes a propriedade, pela obrigacio do im-
posto e condigges do uso.

Exactamente porque esse é o dever do Estado, hda em sua
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organizacio administrativa, por ele criado e mantido, um apa-
relho especial a par de outros, com que se arma, cujo fim é as-
segurar o desempenho eficaz e constante dessa missdo.

Tracta-se da policia, com o seu enfeixamento de poderes
organizada especialmente para o resguardo preventivo dos di-
reitos e a manutencio da ordem na sociedade.

Doutrina, mui a propésito, VIVEIROS DE CASTRO:

“(0 papel da policia consiste, segundo a defini¢io do
Cédigo francés dos delitos e penas, do 3.° brumario,
ano IV, — em manter a ordem piblica, a liberdade, a
propriedade e a seguranca individuais. Seu caricter
principal é a vigildncia: a sociedade considerada em
massa ¢ o objecto de sua solicitude.
Auxiliar da Administracdo, a policia é essencial-
mente preventiva, deve prever e evitar todos os factos
perturbadores da ordem social.
A policia — diz STAHL, é o mais rico dominio da
administracdo; o fim e os interesses da nossa exis-
téncia humana lhe pertencem e constituem o objecto
positivo da acgio.
A justica apenas conserva ou repara € nio intervém en-
quanto nio se verifica uma violagio do direito; as
financas tém o seu terreno limitado; o exercito nio
age sendo quando hd necessidade de salvaguardar o
poder. E’ na policia que existe a verdadeira activi-
dade politica. Segundo ROHMER, a intenvengao livre
no momento oportuno é a esséncia da policia.

O bem piiblico varidvel é a sua lei suprema e a
escolha eficaz dos meios o seu primeiro dever” (Di-
reito Administrativo, cap. V, pags. 135 e 136).

Necessario é que seja assim, porquanto, como precisa e lu-

cidamente ensina ALCIDES CRUZ,
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“I — A administragdo deve ser andaloga as leis do
pais.

II — Deve ser essencialmente activa; a actividade é
qualidade fundamental que abrange quatro outras: a
generalidade, isto é, a administragdo piblica tem por
dever vigiar todos os interesses sociais e, em cada
centro administrativo, representar o governo em todas
as diregées; a perpetuidade que significa o dever da
ptblica administragio wvelar pelos interesses confia-
dos & guarda com continuidade e sem que passe de
uma actividade exagerada a um repouso estéril; a
prontiddo, para que a acgao tenha o mérito da previ-
déncia e o da oportunidade; a energia: uma adminis-
tragdo desprovida de for¢a moral nido podera, quando
se quiser fazer obedecer, empregar a linguagem da
persuasdo e terd de recorrer aos meios coercivos”
(Dir. Administrativo, n.° 4, Cfr. J. GUIMARAES
MENEGALE, Dir. Administrativo, v. 3, pdgs. 7

e segs.).

Mas, nao ha poder ou direito sem obrigacdo correspondente.

Ora, se por um lado, a lei constitucional assegura a invio-
labilidade dos direitos e garantias individuais; se, por outro,
poe a guarda e vigilancia do Estado, impondo-lhe o dever geral
e permanente de intervir pela policia em defesa deles, no mo-
mento oportuno e de modo pronto, enérgico e eficaz, e para isso
lhe outorga os meios, — € Gbvio que, faltando a esse dever, o
Estado incorre em responsabilidade e é obrigado a indenizar o
mal que dessa falta resulte, sem o que ficaria desprovida de
sangao juridica a ilegalidade cometida.

Firmada a tese, exemplifica o insigne SOURDAT:

“Exercendo o Estado os direitos de policia que lhe
pertencem, seja a titulo preventivo, seja para averi-
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cuacio dos delitos e contravencoes, é ele responsi-
vel pelos abusos de poder, actos ilegais, imprudéncia
ou negligéncia de seus agentes™ (Traité de la Respon-

sabilité, n.° 1299).

Nao sera, pois, errado dizer, sob esse aspecto, que no di-
reito publico, como no privado, a violacdo do dever juridico,
com prejuizo do direito alheio, constiui acto ilicito, fonte da
obrigacio de indenizar.

Vira talvez a objeccdo: como vincular, por esse modo, o
Estado?

Responde J. GUIMARAES MENEGALE:

“1.° — O Estado é, nao se discute, uma personalida-
de juridica.

20, — Por ser personalidade juridica, é dotado de
vontade.

3.° — O funcionario publico representa a vontade do
Estado e, portanto, seus actos sdo actos do Estado.
4.° — Dos actos que o funciondrio piblico pratica
em razdo do cargo pode resultar lesio de direitos dos
administrados e

5.9 — Consoante a regra geral da culpa, o Estado
responde por lesio que o administrado, em tal hipé-
tese, sofreu” (Dir. Administrativo e Ciéncia da Ad-
ministragdo, II, pag. 368; vide também MEUCCI,
Diritte Amministralivo, pdg. 289).

Tais conclusées resultam da prépria natureza do vinculo
que se estabelece entre o Estado e o funciondrio, vinculo que nio

é contractual, mas estatutario, de incorporacao. (J. De AGUIAR
DIAS, Da Responsabilidade Civil, v. I, pdg. 152).

Como acentia TEMISTOCLES CAVALCANTE, citando
D’ALESSIO:
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“A relacdo do emprego constitui um instituto juridico
bem definido dentro do direito administrativo, com
caracteres proprios e disciplina auténoma, na sua es-
séncia, no seu conteido, no seu desenvolvimento”

(Int. de Dir. Administ. Brasileiro, pag. 540).

Fis porque, em sentido genérico, todos os funciondrios sio
6rgios do Estado; e também porque, no exercicio dos cargos,
empenham sempre a responsabilidade do Estado, se mal cum-
prirem o dever luncional, ou ndo o cumprirem. (J. GUIMA-
RAES MENEGALE, obra cit., II, pdg. 260).

A razio ja é sabida: como pessoa juridica, ndo podendo
o Estado praticar materialmente os actos administrativos, ele se
substitui por seus funciondarios e estes fazem o que ele faria, se
nio o obstasse a natureza de sua entidade (J. DE AGUIAR
DIAS, obra cit, II, pags. 148-149; MENEGALE, obra cit. II,
pag. 359).

Corolario também desses pressupostos é que, de rigor, a
culpa do funcionario é culpa do Estado, culpa directa e nio
indirecta, assim, entendida: age mal o Estado, se mal agir o
funcionario na sua funcdo, porque este é um érgéo daquele.

Lé-se ainda em AGUIAR DIAS:

“Quando o Estado responde por actos de seus funcio-
ndrios, nio responde por culpa indirecta. E’ ele que
resolve e faz executar suas deliberacoes. Nio se trata,
em tais casos, de apurar culpa in eligendo ou in vigi-
lando. A pessoa juridica é directamente responsdvel
pelo acto do representante, ressalvado o regresso con-

tra ele. (Obra cit., pag. 148, sobre COSTA MANSO,
voto em Ac. do Sup. Tribunal Federal).

Toda a questdo resume-se, pois, em saber se, em dado
caso, o funciondrio transgrediu a lei, in officio, em razédo do car-
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go, ou por causa do cargo, e se de sua falta resultou dano a
terceiro. (MENEGALE, obra cit., pig. 362).

O Estado respondera por essa falta, compondo a indeniza-
¢io correspondente.

S6 os actos excéntricos a fungdo do agente, ou por este pra-
ticados noutra qualidade, nio conduzem a esse resultado.

Nem ha indagar-se dos motivos psicolégicos, ao influxo dos
quais se explique o procedimento faltoso do funcionario.

A obrigacio do Estado promana da sé ilegalidade desse
procedimento e do mal por ele causado.

Semelhantemente ao que ocorre na doutrina do risco, em
que, para os fins de indenizagdo, somente se vé o dano e a viti-
ma, aqui a responsabilidade assume tamhém aspecto objectivo,
pela natureza mesma das cousas, pois o que é ilegal é ilicito.

Agir o funcionario contra a lei, ou nio agir quando esta
impoe a acgdo, é faltar ao dever, sendo indiferente, para que o
Estado responda pelo dano, tome o acto do seu agente as vestes
do dolo ou da culpa. (PEDRO LESSA, apud ARNALDO ME.-
DEIROS, Rev. de Crit. Judic., vol. 18, pdg. 211).

Hoje, alias, em toda a esfera do direito, nos virios ramos
de sua aplicagdo, a tendéncia a generalizar-se, como principio
vencedor, é que onde houve dano, deve haver reparacio, haja ou
nao culpa no sentido subjectivo.

Imputabilidade ao lado da causalidade.

Na tese feliz de JOSSERAND:

“A responsabilidade moderna comporta dois polos: o
polo objectivo, onde reina o risco criado; e polo sub-
jectivo, onde triunfa a culpa; e é em torno desses dois
polos que gira a vasta teoria da Responsabilidade.

(Apud ALVINO LIMA, da Culpa ao Riseo, pig. 28).

No momento é para o principio do risco que pende a res-
ponsabilidade do Estado, dado o dever de proteccio que lhe toca,
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para com todos os membros da comunidade politica e pelas exi-
séncias da solidariedade social.
O Estado assemelha-se neste particular ao segurador.

Nota, todavia, o insigne GEORGES RIPERT:

“Parece mais simples pér a repara¢io do risco a
cargo do Estado, antes pelo principio da responsabi-
lidade do que pela ideia de seguro.

Em certos casos, a responsabilidade do Estado pode
compreender-se ainda que a palavra responsabilida-
de ndo possa ter o mesmo sentido que em materia
civil, e que niio se tracte para o Estado mais que numa
reparacio concedida em razao dos actos das pessoas
cuja actividade declara garantir.

Assim acontece quandu o prejuizo resulta do funcio-
namento dos servigos publicos.

Em outros casos pode ]ulgar-se que houve uma falta
do seu funcionamento”. (O Regime Democratico e

o Direito Civil Moderno”, n. 195).

E conclui, de referéncia ao direito francés:

“As vitimas dos prejuizos intentam a ac¢do perante
os tribunais judicidrios e a indenizagdo pesa sobre
todos os habitantes da comuna pro rata das suas con-
tribuicoes, exceptuada a vitima,

E’ um caso bem claro da solidariedade social”. (Obra
e loc. cits.; vide também de RIPERT — A Regra Mo-

ral nas Obrigacoes, n. 149),

H4 justa razido para ser assim, de vez que, conforme inci-

sivamente doutrina CARLOS MAXIMILIANO:

“0 Estado impode o servigo, ndo o propoe.
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Cerca de embaracos a actvidade do cidadao, elege,
ampara e prestigia os seus funcionarios.

Todos suportam o onus em proveito comumnt,
Verificado o dano desnecessario, ilegitimo, ressarci-
vel, tem accio o prejudicado contra quem escolheu

mandatirio ou agente violento ou inepto. (Comenta-
rios & Const. Brasileira, de 1891, n. 475).

Seja por ‘esse, seja por fundamento outro, o principio da
responsabilidade civil do Estado nio suscita mais divida no
direito piblico brasileiro.

Constitui mesmo preceito expresso de lei,-ibi:

“(Qs funciondrios piiblicos sio responsaveis solidaria-
mente com a Fazenda Nacional, Estadual ou Munici-
pal, por quaisquer prejuizos decorrentes de negligén-
cia, omissao ou abuso no exercicio de seus cargos.

(Const. de 1937, art. 158).

Com esse dispositivo é o Estado mesmo quem reconhece
como seu o facto de seus agentes, se acontecido no exercicio do
cargo, e por este se vincula para os fins da reparacio, se houver
dano, sem distinguir casos de dolo ou culpa.

Haja falta ou transgressio ao dever funcional e dai resulte
prejuizo ao particular, nada exige a lei para que obrigado fique
o Estado pela indenizagdo correspondente.

No caso proposto houve essa transgressdo por parte da po-
licia do Ceard, com a abstencdo, possivelmente intencional das
providéncias que o momento requeria, mediante as quais evita-
ria os danos de que tracta a consulta.

Nao quis contrariar expansoes, porventura, ao seu Ver,
justas e patridticas. Deixou que se cometessem os incéndios, as
depredagdes e os saques, nido aparecendo, nio intervindo.

Evidentemente faltou ao dever que lhe impendia de vigilan-
cia contra o crime e proteccio A propriedade, assegurada na lei
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e recomendadas até nos seus regulamentos. (Dec. estadual de 19
de Outubro de 1916, art. 163).

Foi negligente, omissa na sua funcio, e desse descaso ao
dever a consequéncia é, necessariamente, para o Estado do Ceara
a obrigacdo de ressarcir os prejuizos ocorridos. (De.-lei n. 1201,
de 8 de Abril de 1939, art. 42).

Assim lh’o impoem os factos, sob a sancio do justo.

Nio é diferente a solucdo do caso em face do direito civil.
Neste ha também preceito expresso, segundo o qual

“As pessoas juridicas de direito publico sfo civil-
mente responsdveis por actos de seus representantes
que, nessa qualidade, causam danos a terceiros, pro-
cedendo de modo contrdrio ao direito ,ou faltando a
dever prescrito por lei, salvo o direito regressivo con-
tra os causadores do dano. (Cod. Civil, art. 15).

Comenta CLOVIS BEVILAQUA:

“Todo dano deve ser reparado por quem injustamen-
te o praticou. Nos danos causados por por actos da
administragdo piiblica, a responsabilidade nio pode
ser desviada, porque ela age por intermédio de seus
orgdos. Entre o funciondrio e o Estado, ou o Muni-
cipio, hd uma relagio mais intima do que na repre-
sentacio comum do mandante pelo mandatdrio; e se o
comitente responde pelos actos do procurador, com
mais forte razio deve responder a administracio pe-
los actos de seus drggos. (Cod. Civil, Com. ao

art. 151).
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Corrobora CARVALHO SANTOS: -

“A representacio no caso das pessoas juridicas tem
uma existéncia que nio é pépria, porquanto constitui
um elemento imprescindivel para a existéncia dessas
pessoas. E’ por meio dessa representagio, como dou-
trina ALVARES MOREIRA, que se organiza a sua
vontade, condigiio necessaria para que possam exercer
os direitos ou promover os interesses colectivos para
que se constituiram.

Nio se pode, portanto, estabelecer distingdo entre o
representanie e o representado, como na representagio
ordindria, considerando como individualidades diver-
sas em relacdo a terceiro.

A representagdo constitucional da pessoa juridica ndo
pode destacar-se dela; acha-se por assim dizer [undi-
da nessa pessoa. (linst. de Dir. Civil, Portugués, vol
I, pag. 611).

Importa dizer que o funciondrio, na qualidade de re-
presentante, ndo constitui uma entidade auténoma.
Se pratica um excesso, se age com abuso, ou mesmo
criminosamente, por conta da pessoa juridica, corre-
rdo essas faltas, porque em 1ltima andlise foi a pré-
pria pessoa quem as cometeu’ (Cod. Civil Brasil,
Interp., I, nota ao art. 15; Cfr. ARNALDO MEDEI-
ROS, in Rev. Critica Judiciaria, vol. 18, pag. 268).

E também AGUIAR DIAS:

“Ja mostramos que o funciondrio se considera como
exercendo, em representacio e no sector a ele designa-
do, as funcdes que o Estado exerceria se nio fosse
pessoa moral e se fosse capaz se estar, a um tempo,
em todas as atribuicbes em que se faz representar”

(Obra cit., I1, pag. 149).
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E mais:

“0O Estado, na verdade, nio estd para o funcionario
assim como o preponente para o preposto, o patrao
para o empregado” (Obra cit., I, pag. 155).

Assenta nesse pressuposto — acto do funciondrio é acto do
Estado — a opiniao hoje dominante de que ha cupa directa deste,
e nio indirecta, como sustentam alguns mestres, sempre que se
transvie o funciondrio dos deveres do cargo.

Di-se essa transgressdao toda a vez que o funciondrio, nessa
qualidade, comete a falta em razdo do oficio, procedendo de
modo contrdrio ao direito, ou faltando ao dever previsto por lei.

Em culpa estaria, entdo, o kstado, se mistér se faz tal
cogitacao.

A culpa, em direito civil, oferece sentido lato; é, segundo

define EDUARDO ESPINOLA,

“a violagdo dolosa de um direito, da mesma forma
que a injuria resultante de uma negligéncia imputdvel.
(Sistema do Direito Civil Brasileiro, I, pag. 510).

Supde ofensa a um dever juridico preexistente e pode-se
concretizar em

“todo o abandono, todo o desvio voluntario de uma
regra por quem devia segui-la; toda a ac¢io injusta,
toda a violagdo de um dever juridico, mesmo com
dolo (M. I. C. MENDONCA, Doutr. e Prat. das
Obrigs. n. 448; Cfr. ED. GIRAO, Dano Contractual,
pég. 28; CHIRONI, Colpa Contratuale, vol. I, nota 1),

Compreende toda a acg¢do ou omissio voluntiria, a negli-
géncia, ou a imprudéncia, de que resultar ofensa ao direito, com
prejuizo de outrem. (Cod. Civil Brasileiro, art. 159).

Haverd nesse caso acto ilicito.
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Mas, dizer acto ilicito é dizer reparacio — dever de inde-
nizar — sua consequéncia necessaria, e isso quer a culpa seja
directa, quer seja indirecta.

Neste tltimo caso ha mesmo de particular que a culpa se
presume, ressaltando virtualmente do simples facto danoso, por
efeito imediato do dever de vigilancia ndo cumprido.

Serd a chamada cupa in vigilando, em que o 6nus da prova
se inverte e o autor do dano s6 se eximird a indenizacio com a
verificacio do caso fortuito ou farga maior. (PONTES DE MI-
RANDA, Manual do Cod. Civil, vol. 16, 3.2 parte, n, 294 ¢ 296).

Note-se, todavia, de rigor, no caso de culpa indirecta nio
héa propriamente derrogacio ao principio da personalidade da
falta, pois, quem no-lo diz é ainda o citado SOURDAT:

“A pessoa assim declarada civilmente responsavel é,
ela mesma, considerada pela lei como tendo come-
tido uma falta — ou, pelo menos, imprudéncia ou ne-
gligéncia, ndo vigiando o agente do dano (obra cit.,
n. 751 ; concordam H. HUC, com. ao Cod. Civil, fr. 8
n. 439 e 440; CARVALHO DE MENDONCA, obra
cit., n. 462 a 739).

No que toda ao Estado, se de indirecta lhe conceituarem a
culpa, maior razio havera de ser assim, atentos os vinculos espe-
ciais que o prendem aos seus agentes.

No caso ocorrente, os factos evidenciam, como jd ficou
exposto, que o Estado do Ceara faltou ao dever legal de prote-
ger a propriedade da firma consulente, ndo previnindo e nem
obstando sua destruicao. |

Certamente com a intervengao oportuna da politica tudo
se teria evitado, talvez nio se fazendo necessdrio mais do que
mera admoestacio da autoridade aos assaltantes, ou, se isso nio
bastasse, a clara demonstragdo de que reprimiria o atentado,

dispersando-os.
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Nada fez, nio quiz fazer. Nada o impedia de fazer. Tera,
assim, juridicamente, de responder por essa omissao.

-
¥ 3

Como na lei, também em face da doutrina o principio da
responsabilidade civil do Estado é hoje incontroverso na licdo
dos nossos mais notdveis jurisconsultos.

Dois sistemas principais se conhecem a respeito — o da
irresponsabilidade, alids ja abandonado, e o da responsabilidade,
sem falar do misto, que participa dos dois, atendida a natureza
dos actos verificados.

No sistema do nosso direito, a regra dominante ¢ a respon-
sabilidade, condicionada, apenas, 3 exigéneia do dano e de ser
funcional o acto do agente, praticado contra a lei.

Vai-se abandonando a ideia de culpa, para se atender prin-
cipalmente & causalidade, ao nexo entre o acto e o mal aconte-
cido, porque o funciondrio é 6rgao do Estado e todo dano deve
ser reparado.

O Estado é a proteccio do direito, coactivamente organi-
zada, e a essa protecgio nunca deve faltar.

Escusa neste tocante ensartar citagbes; basta indicar as
fontes.

Entre outras: AMARO CAVALCANTE, obra cit,; LACER-
DA DE ALMEIDA, Pessoas Juridicas; NINA DO VALE, Da
Responsabilidade do Estado; RUI BARBOSA, A Culpa das
Administracées Ptblicas; CLOVIS BEVILAQUA e CARVALHO
SANTOS, obras cits.; ALCIDES CRUZ, Direito Administrati-
vo: CARLOS MAXIMILIANO, obra cit.; EPITACIO PESOA,
MENDES PIMENTEL, PAULO DE LACERDA e PERESTREL.-
[.LO CARVALHO, Pareceres na Rev. de Direito, vol. 115; CAN-
DIDO DE OLIVEIRA, Epan. Juridica e LEOPOLDINO MEI-

RA, Accoes de Indenizagdes.
Permita-se, entretanto, uma excepgdo para o trecho se-
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guinte, como que escrito para o caso, tomado & obra recente e

notabilissima, ja citada, de J. DE AGUIAR DIAS:

“Somos, assim, pela aplicagio, entre nés, da doutrina
do risco administrativo, como a defendia ja o insigne
AMARO CAVALCANTE, escrevendo que assim como
a igualdade dos direitos, assim também a igualdade
dos encargos, é hoje fundamental do direito consti-
tucional dos povos civilizados. Portanto, dado que
um individuo seja lezado nos seus direitos, como con-
dicdo ou necessidade do bem comum, segue-se que os
efeitos da lesio devem ser igualmente repartidos por
toda a colectividade, isto é, satisfeitos pelo Estado,
afim de que, por esse motivo, se restabele¢a o equili-
brio da justica comutativa: Quod omnes tangit ab om-
nibus debet supportare. Quando ndo fosse pela con-
viccdo de que ela corresponde a evolugiao da pessoa
juridica, em progressivo afastamento do egoismo e da
fatuidade da dura lex sed lex, ao menos por circuns-
tincias de facto capazes de estabelecer, aos olhos do
jurista, a presuncdo da responsabilidade do Estado,
mesmo nos moldes cldssicos, isto é, fundada na culpa.
Até em casos de culpa pessoal do funcionario, a ana-
lise profunda do facto levarda a convicgio da culpa
do Estado, que terd agido mal, no minimo, por via da
circunstincia de haver posto o agente em contacto com
a vitima, como que proporcionando aquele a opor-
tunidade e talvez os meios de prejudicé-lo.

Num regime de honesta condugao das cousas publicas
e administragdo segura, por assim dizer, os adminis-
trados contra os actos ilicitos de seus funcionarios.
Os exemplos a que assistimos quotidianamente, de
sacrificio do patriménio, dos interesses e as vezes da
vida dos particulares, sio, na maioria dos casos e
principalmente quando se trata de movimento multi-
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tumultudrio, legitimas expressoes da falta do Estado

ao seu dever de assegurar a paz social.
Ora, é a sua benevoléncia, em numerosos casos, a

sua conivéncia nos atentados, a que a policia assiste
ou em que ela colobora, ora a sua insuficiéncia para
conter a turba exaltada, ndao valendo como excusa a
alegacio, tantas vezes repelida, de que o movimento
era irreprimivel, para equiparé-lo ao caso fortuito ou
de forca maior, porque principalmente agora, uma
policia, medianamente aparelhada, tem meios efici-
entes para debelar rapidamente os movimentos de

rua.
Quanto aos de maior vulto, ainda neles se vislumbra

a culpa do Estado, ou fiscalizando mal o comércio
de armas, que funciona sob seu controle, ou vigiande
mal o seu préprio material.

Finalmente, sua culpa poderia identificar na ma ad-
ministragio que, por falta aos deveres mais elemen-
tares, leva o povo ou elementos deste, ainda que or-
deiros, ao-remédio supremo da insurreicio armada.
Tem-se inocentado de mais o Estado entre nés.
Parace que é tempo de dizer que, se os governantes
cumprissem melhor os seus deveres, nido precisaria o
Estado de se ver defendido nos tribunais por argumen-
tos que o colocam, ilogicamente, contra os interesses
da comunidade.

Ai estaria o melhor carrectivo ao risco de empobre-
cer o erario piiblico, por via de indenizagoes™ (Obra
cit., n. 303, pag. 175-176).

; No caso em consulta, nio houve intervengio da policia.
Como soi acontecer, em momentos semelhantes, o ajuntamento
de povo nunca se verefica de sibito: umas pessoas se vao agru-
pando a uotras, e s6 apés aprecidavel intervalo é que se avoluma
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a reuniio e a massa anénima e irresponsavel se impulsiona e
movimenta para as suas expansoes e tropelias.

Hi sempre tempo sobrado para a policia chegar e agir.

Se ndo chega e nio age — caso € caracterisadissimo de
falta ao dever funcional.

Nio valera ao Estado recorrer a alegaciao de forca maior,
inaceitavel e mesmo irrisoria, toda a vez que a autoridade se
haja, em absoluto, abstido de cumprir o seu dever, ou ndo prove
o seu esfor¢o em cumpri-lo, oportuna e eficazmenie, sendo toda-
via impedido por obsticulo invencivel.

b

Constante aplicagio dos prineipios expedidos, consagrando
os preceitos legais, se encontra na jurisprudéncia dos nossos
tribunais, firmemente assentada.

Variam os casos pelas peculiaridades de suas ecircunstin-
cias de facto, mas, substancialmente, eles se identificam, pelos
fundamentos que determinam as decisées.

Na base esta o reconhecimento da falta, intencional ou nio
do funciondrio, no cumprimento do dever oficial, constitutiva
do acto ilicito e geradora para o Estado da obrigacio de
indenizar.

Indiferente é a fei¢io com que se caracteriza o facto lesivo.
seja ela in faciendo, ou in omittendo, de que, alids, constitui
simples modalidade a in wigilando, o resultado é sempre o
mesmo.

Veja-se o sumdrio dos arrestos, na citada obra de J.
AGUIAR DIAS, e davida alguma restard. (Vol. 11, ns. 204 e
segs., texto e nota).

Num caso de levantamento popular, salienta-se ali que o

Tribunal de Sdo Paulo
*“Aceitou a versio de que a policia se abstivera de in-
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tervir, por ordem superior, emanada da autoridade
que, entre a vida da populagio e a propriedade, pre-
feriu sacrificar a segunda. Exactamente por isso, de-
via o Estado indenizar o particular, por haver sido
sacrificado em beneficio da colectividade. Rev. Fo-
rense, vol. 67, pag. 113, apud obra cit.).

Em acérdao de 10 de Janeiro de 1938, o S. Tribunal Fe-
deral aceitou o pedido de indenizagio, porque o acontecimento
se desenvolveu

“aos olhos da policia, que assistiu impassivel ao as-
salto e arrombamento de casas comerciais (omissis).
A circunstincia do arrombamento de portas de aco
prova, per se, a inércia da policia. (Rev. Forense,
vol. 81, pag. 355, apud obra cit.).

Nem se diga que os tribunais liberalizam as indenizagdes:
se assim eles decidem, é que acima das conveniéncias do Es-
tado estdo os reclamos de direito, na sua perene aspiragio de

justica.

Nos termos expostos, atendidas a lei, a doutrina e a juris-
prudéncia, tenho como indubitavel para o Estado do Ceard a
obrigacdo de indenizar os prejuizos de que se ocupa a consulta;
e assim respondo afirmativamente ao quesito proposto.

Este, o meu parecer.

5. M.-],

Fortaleza, 28 de Janeiro de 1945.
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